ESTADO DO PARA

CNPJ/MF n°: 05.131.180/0001-64 3
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n? 1457/2023

Pregao Eletronico n?9/2023-032

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual Contratacdo de empresa especializada para a
aquisicao de 01 (um) veiculo automotivo utilitario, caminhonete, cabine dupla, conforme
especificacoes no termo de referéncia, destinado a secretaria municipal de desenvolvimento
social - SEMDES de Obidos/PA.

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Dom Eliseu.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECOMENDACAO DE ANULACAO DE PROCESSO
LICITATORIO.

I - RELATORIO

Vém os autos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social a fim que esta
Assessoria Juridica exame a possibilidade juridica de Anulacdo do processo licitatério, na
Modalidade Pregao Eletrénico, n® 9/2023-032.

Trata-se de Anulacdo pertinente ao PREGAO ELETRONICO N¢ 9/2023-032, cujo objeto
é a Registro de Preco para futura e eventual Contrataciao de empresa especializada para
a_aquisicio de 01 (um) veiculo automotivo utilitario, caminhonete, cabine dupla,

conforme especificacoes no termo de referéncia, destinado a secretaria municipal de
desenvolvimento social - SEMDES de Obidos/PA.

Preliminarmente cabe destacar que houve a publicagdo do Pregdo Eletrénico n®
9/2023-032 em todos os meios legais e exigiveis (Quadro de Avisos do Poder Executivo
Municipal, Portal do Jurisdicionado, Jornal de grande circulagdo local, Diario Oficial da Unido e
no Bolsa Nacional de Compras).

Em resumo, houve processo Licitatério n® 9/2023-032 na Modalidade de Pregao

Eletrénico, ocorre que apds a publicacdo foram detectados vicios no edital, e possiveis
irregularidades no procedimento licitatorio acima epigrafado.

E o breve relatoério.
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I1 - DA FUNDAMENTACAO

I1.1 - DAAUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulacdo ndo é necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

0 abandono do rito processual regular antes da republicacdo e dos atos inerentes a
revogacao, constituiu vicios que contaminaram o curso do processo republicado e sdo ilegais e
por via de consequéncia, nulos. Nao podem produzir efeitos e devem ser alvo das medidas
administrativas pertinentes.

Como apontam Flavio Germano de Sena Teixeira Junior e Marcos Nobrega, em recente
publicacdo, a nova lei de licitagbes materializa o que os autores chamam de "legalidade
funcional”, a medida que o art. 147 da nova lei impde a obrigatoriedade de se analisar pelo
menos onze requisitos no momento de se decidir ou nao pela suspensao da execug¢do ou
anulacdo de determinando contrato. A redagdo do art. 147 prevé que:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo
sobre a suspensao da execug¢do ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hip6tese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

[ - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

I - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do contrato;

[T - motivagao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos servigos ja
executados;
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VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
paralisacado;

X - custo para realizagdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo
contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

IL.2 - DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATACAO SUPERVENIENTE DE ERRO DE ANALISE DOCUMENTAL.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administragdo estd obrigada a anula-los independe de qualquer
intervencio judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.

No que tange especificamente a anulacdo de procedimento licitatério, Hely Lopes
Meireles1 a conceitua como sendo “a invalidagao da licitacdao ou do julgamento por motivo de
ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulacao “pode ser feita a qualquer
fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o Judiciario
verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

Ocorre que no presente caso, os atos praticados estao tao eivados de nulidade, que se
caracterizaram como insandveis em razao da sua natureza absoluta e que afetam a
continuidade do processo. Mesmo que tenha buscado retificar atos em momento posterior, as
irregularidades perpetuadas ndo podem ser corrigidas e nem ignoradas. O que entendemos,
configura hipétese de nulidade, conforme preconizado na lei.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa nao
resta a administracdo sendo a de determinar a anulagdo de todo o procedimento licitatorio
maculado. Caso nao atue dessa forma, a administracdo estard sendo conivente com a
ilegalidade.
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Portanto, diante destes esclarecimentos, entendemos por certo que a Autoridade
Superior deste Municipio, a fim de dar guarida aos principios basilares do direito Publico, bem
como com vistas ao Estado Democratico de Direito e o bem da prépria Administracao Publica,
deve Anular integralmente para entdo realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

II1 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base nos fundamentos acima, esta assessoria juridica recomenda
a Anulagao integral do processo licitatério, modalidade Pregdo Eletrénico n® 9/2023-032.

Os interessados deverao ser notificados para conhecimento, através de publicacao da
decisdo de anulacdo do certame na imprensa oficial e portal da transparéncia do municipio.

E importante destacar que a presente recomendagdo ndo vincula a decisdo superior
acerca da ANULACAO, apenas faz uma contextualizacdo fatica, fornecendo subsidios a
autoridade correspondente, a quem cabe andlise desta e consequentemente a sua decisao.

Obidos-PA, 26 de dezembro de 2023.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

GOMES:9623251 LIMA RODRIGUES
0259 GOMES:96232510259

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472

Rua Deputado Raimundo Chaves, n° 338 — Centro — CEP: 68.250-000 — Obidos — Para
E-mail: licitaobidos@gmail.com



mailto:licitaobidos@gmail.com

		2023-12-26T14:32:20-0300
	FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES:96232510259




