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PERECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 809/2023
MODALIDADE: CREDENCIAMENTO N2 003/2023-SEMED/PMO
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CREDENCIAMENTO.
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL INCLUINDO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL. CONDUTORES.
AUXILIARES COM  MANUTENGCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA INCLUSAS. EXAME PREVIO DO EDITAL DE
LICITACAO E ANEXOS.

I- DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, neste ato representado pelo Presidente,
solicitou dessa Assessoria Juridica a analise e manifestacdo, referente a minuta do edital
de Credenciamento, para Contratacio de empresa para Prestacdo de Servicos de
Transporte Escolar Fluvial 3 n o _Ensino Médio e Ensino Fundamental
incluindo fornecimento de Combustivel, Condutores, Auxiliares, como Manutencao

icipal
de Educacio-SEMED. Diante do exposto resta consignar que o processo esta instruido

com os seguintes documentos:

1) Oficio n®1.494/2023/SEMED, solicitando a abertura do processo licitatério
e encaminhando as rotas de transporte escolar 2023;

2) Justificativa do pedido de contratagao;

3) Portaria n? 0159/2023-SEMED/GS, designando servidores para
acompanhar e fiscalizar o contrato;

4) Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria;

5) Oficio n? 147-A/2023-GAB-PMO, solicitando de Cotagdo de Pregos;

6) Pesquisade Precos;

7) Mapa de Precos;

8) Memorando n? 045/2023-SEMPOF;

9) Declaracdo de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira;
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10) Termo de Autorizagdo de Abertura de Procedimento Administrativo de
Licitagao;

11) Termo de Referéncia;

12) Termo de Autuacao do Processo;

13) Despacho a Assessoria Juridica;

14) Minuta do Edital e anexos.

E o Relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo ao interesse piblico, tendo observado todos os requisitos

legalmente impostos.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precau¢iao recomendada.

Primeiramente, insta enaltecer que a contratagio no &mbito da Administracdo
Publica deve ser precedida de licitagdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou
dispensa estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no 8.666/93. A decisdo de
dispensar uma licitagdo que se enquadre em algumas das hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade é do Administrador, conforme destaca o TCE/SC, em seu prejulgado
1604:

A decisao de contratar com dispensa de licitagio cabe ao
Administrador, desde que o objeto do contrato se ajuste a
uma das situagdes previstas no art. 24, observado o art. 26 da
Lei Federal no 8.666/93.
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Realizada a contratagdo com dispensa de licitacdo a
contratante deverd acautelar-se para que o objeto do contrato
seja executado diretamente pelo contratado. (Processo:
CON04/04917305, Parecer: GCMB/2004/0925, Decisio:
3715/2004, Origem: Administracio do Porto de Sio
Francisco do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli,
Data da Sessdo: 22/11/2004, Data do Didrio Oficial:
24/02/2005).

Em que pese ndo haver previsio legal para o credenciamento, ele vem sendo
largamente reconhecido pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado amplamente
pela Administragdo Piblica, mesmo porque, em intimeros casos, ele se apresenta como
instrumento bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 6rgdos publicos, em determinadas ocasides, a contratacio de
servigos complementares aqueles ja oferecidos na rede publica (execugdo direta) por meio do
sistema de credenciamento, equivalente a inexigibilidade de licitagdo publica, sob argumento
de que todos os prestadores interessados poderao ser contratados, o que implica na auséncia de
disputa, afastando a realizagdo de licitagao publica.

Destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislagdo brasileira que vem se
consolidando como uma alternativa da Administracdo Publica.

No dizer de Diego de Figueiredo Moreira Neto:

Delegar  unilateralmente e  precariamente, por  atos
administrativos, a credenciados, atividades de interesse publico,
reconhecendo-lhes a producio de eficacia administrativa publica
e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus
servigos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou por ela
propria.

A inviabilidade da competi¢do elimina a possibilidade de promover um processo de
licitagdo publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis para a imposigdo do dever
de licitar ¢ a competitividade.

A interpretagdo da expressido “inviabilidade de competi¢do”, conforme suscitado, deve
ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que

a inviabilidade de competi¢do, além da contratagdo de fornecedor Unico, pode se dar por
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contratagdo de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competig¢do ndo esta presente
porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderio ser contratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administra¢do convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagdo.”

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser
conceituado como:
Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
em prestar certos tipos de servigos, conforme regras de
habilitacdio e remuneragdo prefixadas pela prépria
Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob
as mesmas condigdes, contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servigo, ndo ha relacao de exclusio, isto é, o

servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos quais
a Administragdo credencia, mediante chamamento piblico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for melhor atendido

com a contratagdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

Para Margal Justen Filho:

Nas hipoteses em que ndo se verifica o cunho de excludéncia
entre as contratagdes publicas, a solug¢do serd o credenciamento.
A Administragdo devera editar um ato de cunho regulamentar,
fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de
contratagdo de um nimero indeterminado de particulares para

atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as
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condigdes, os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratagdes como também para que os particulares obtenham o
credenciamento - ato forma por meio do qual o particular é

reconhecido como em condig¢des de contratagio.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigos ou fornecedores. O credenciamento € ato
pelo qual o sujeito obtém a inscri¢do de seu nome no referido
cadastro. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. S&o Paulo:

Dialética, 2005. p. 39-40). (destacou-se).
Do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

E plausivel a contratagio através de credenciamento quando
aberto a todos os interessados, desde que os requisitos, clausulas
e condi¢des sejam preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto
a forma de remuneragio fixada pela Administragdo, vinculagdo
ao termo que autorizar o credenciamento, responsabilidade das
partes, vigéncia e validade, casos de rescisdo e penalidades, bem
como o foro judicial, devendo haver publicagdo resumida da
contratagdo (grifou-se).

Insta salientar, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, consigna

que o Edital de Credenciamento deve ficar sempre aberto. Ou seja, ndo ha um prazo

para que os interessados se credenciem. inter I

pode obter o credenciamento, desde que o Edital esteja vigente. Por outro lado,
C edenciado, em qualquer tempo G era :

credenciamento.

dINDeI] Qerd d Cld 0

O que se deve ter em mente ¢ que tal credenciamento deve exigir condigdes minimas
de qualificagdo dos interessados, de modo que viabilize a execug¢do do servigo de maneira
satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que nio é possivel limitar a quantidade de credenciados,

portanto, todos deverio participar, bem como o credenciamento deverd permanecer

aberto.
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Cumpre destacar, que acerca da convocagao consigna a revista Zénite:

[...] Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formagdao de um credenciamento é a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocacdo dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para
contratar por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.

O credenciamento em apre¢o permite que varios prestadores sejam
contratados concomitantemente, sem distingao, pagando-lhes valores idénticos
pela execugdo dos servigos em igualdade de condig¢des, cuja escolha do prestador,
casa a caso, recaira sobre o proprio usuario do servico, ou seja, a distribuicdo do
servigo aos prestadores ndo cabe a Administra¢io Publica.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer tempo, exigindo que
o particular comprove os requisitos para obter o credenciamento.

Cumpre ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constitui¢do Federal, e nos termos da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes, devendo ser observados os requisitos apostos alhures, visando sempre o interesse
publico, requisito essencial a ser perseguido em todas as contratagdes.

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do edital

atende as prescri¢cdes normativas atinentes a matéria.

DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de

responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas.

Rua Deputado Raimundo Chaves, n° 338 — Centro — CEP: 68.250-000 — Obidos — Para
E-mail: licitaobidos@gmail.com




“g, ESTADO DO PARA )

%¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS

" CNPJ/MF n°: 05.131.180/0001-64 )
¥ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

Ressalte-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacées prestadas.

Ressaltamos ainda que a versdo definitiva do Edital do certame devidamente
assinado pelo presidente da comissdo de licitacio deve permanecer nos autos, assim
como devera ser respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, entre a divulgacio do
Edital de Credenciamento e a entrega do envelope de habilitagdo, além da observancia das
demais normas inseridas na Lei n® 8.666,/93, garantindo-se assim, maior legalidade ao
procedimento administrativo.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracido de todas as paginas do Processo Administrativo,
obrigacdo esta imposta pela Legislacio, da mesma forma, caso seja entendido pela
realizacao do processo licitatério.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vinculaa Autoridade
Competente, posto que ela possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo

disposto nesta situacdo.

E o Parecer, a consideracio superior.
Obidos - PA, 21 de junho de 2023.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
digital por FELIPE DE

RODRlG_UES LIMA RODRIGUES

GOMES:962325 Gomes9623251025

10259 i 9
Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21472
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