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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE O6BIDOS

Parecer de Licitagdo n2. 280/2022.

Processo: n2. 555/2022

Interessado: SEMAD

Procedéncia: Comiss3o Permanente de Licitagdo
Modalidade: CHAMADA PUBLICA n°. 004/2022/PMO/SEMAD

llustrissimo Senhor Presidente CPL,

Vem a esta Procuradoria Juridica o Processo Licitatorio, para exame e parecer
juridico sobre a Licitagdo Publica na modalidade de Chamada Pdblica n°. 004/2022. O processo
tem como objetivo a “Contratacdo de Instituigdio para prestagdo de servigos especializados de
planejamento, organizagdo e realizagdo do 72 Concurso Piblico de provimento de vagas em
cargos do quadro de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de Obidos-Pard, abrangendo as
provas escritas, provas praticas e prova de titulos, de acordo com as especificidades dos cargos
com fornecimento completo de recursos materiais, humanos e a execugiio de todas as
atividades envolvidas, assim como toda logistica necessdria & execu¢do dos servigos, nas
condi¢des estabelecidas pelo presente Edital e no termo de referéncia. O qual foi solicitado
através de Oficio ne. 014/2022/DRH/PMO.

O exame juridico prévio da minuta dos editais de licitagdo, bem como dos acordos,
convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do art. 38, da Lei n2 8.666/93, é exame
“que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”. (Tolosa Filho, Benedito de LicitagGes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei n2 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, pg. 119), portanto apesar de ser obrigatorio sera emitido simples
parecer opinativo.

Importante frisar que o parecer juridico ndo é ato administrativo, ndo se podendo
responsabilizar o advogado que emitiu parecer técnico-juridico sobre determinada matéria,
posto que segundo Ministro Marco Aurélio no MS 24.584 em consonancia com as palavras de
Hely Lopes Meirelles, afirma que o parecer serd opinido que visa, informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas que ndo vinculara o administrador ou particulares a sua
motivagdo ou conclusdes.

Cumpre _esclarecer, também, que toda verificaciio desta PJIM tem por base as
informacdes prestadas e a documentacio encaminhada_pelos Orgéios competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagdes como técnicas, dotadas
de verossimilhanga, pois ndo possui a PIM o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagao, na pratica, dos
principios da Administragdo Pdblica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia. Oportunizando a Administracdo a aquisicdo, a venda ou
uma prestacdo de servigo de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.
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Ademais, Cumpre registrar que inexiste no ordenamento juridico péatrio lei
especifica que trate sobre o sistema do credenciamento. A figura do credenciamento &, em
verdade, um mecanismo para se efetivar uma contratacdo por inexigibilidade, tendo como
supedaneo legal os artigos 25 e 26, da Lei 8666/93.

O processo administrativo ora em anélise versa sobre procedimento visando
Contratagdo de Instituicdo para prestagdo de servigos especializados de planejamento,
organizagdo e realizagdo do 72 Concurso Publico de provimento de vagas em cargos do quadro
de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de Obidos-Pard, mediante requisitos estabelecidos
previamente no edital de convocagao.

Conforme inteligéncia das normas acima citadas, podera o gestor municipal, desde
que observados as legislagdo vigente, recorrera instituicBes privadas diante da necessidade de
complementagéo e da impossibilidade de ampliacdo dos servicos. No dizer de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto:

Delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a
credenciados, atividades de interesse pablico, reconhecendo-lhes a
produgio de eficdcia administrativa publica e dando-lhes
assentimento para que sejam remunerados por seus Servigos,
diretamente pelos administrados beneficidrios ou por ela propria.

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de promover um processo de
licitacdo publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveispara a imposi¢do do dever
de licitar é a competitividade.

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competigdo”, conforme suscitado,
deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, podese dizer
que a inviabilidade de competigdo, além da contratacdo de fornecedor tnico, pode se dar por
contratacdo de todos, ou seja, nesta hipdtese, a inviabilidade de competicdo ndo esta presente
porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porgue existem varios prestadores do servigo e
todos poderdo ser contratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administraciio convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor
que se dispde a pagar, os possiveis licitantes néo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicéo, uma vez que
a todos foi assegurada & contratagéo.”

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentarios a Lei elicitagoes e
Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39) o credenciamento pode ser
conceituado como

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneraciio prefixadas pela prépria Administragdo Piblica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo hd
relacéio de excluséo, isto €, o servio a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade porum ou por outro, mas é prestado por
todos.
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Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for melhor atendido
com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento deve exigir condicdes
minimas de qualificagdo dos interessados, de modo que viabilize a execucgdo do servico de
maneira satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que néio é possivel limitar a quantidade de credenciados,
portanto, todos deverdo participar, bem como 0 credenciamento deverd permanecer aberto.
salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer tempo, exigindo que o
particular comprove os requisitos para obter o credenciamento.

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos dalei 8.666/93 e suas
alteraces, devendo ser observados os requisitos apostos alhures, visando sempre o interesse
ptblico, requisito essencial a ser perseguido em todas as contratagdes.

DA CONCLUSAO
Isto posto, apos a analise do presente procedimento licitatorio, tem-se que
0 mesmo encontra-se em consondncia com os principios que regem a Administragdo Publica,
em especial, os principios atinentes aos processos licitatérios. A forma escolhida pelo ente
Pablico no caso em apreco, busca permitir a ampla participagdo dos interessados, bem como,
ao mesmo tempo, manter o carater impessoal da contratagdo publica

Por todo o exposto, estando o Processo devidamente instruido, opinamos
no sentido de que a situagdo fatico-legal ora retratada e configurada em plenitude, podendo
assim o Ordenador de Despesa reconhecer a Chamada Publica n”. 004/2022, aplicavel a
situacdo concreta, bem como a Minuta do Edital e contrato, ndo havendo obice aos

prosseguimentos ulteriores por esta CPL. Submete-se, entretanto, o presente parecer @
apreciagiio e deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Obidos - PA, 09 de setembro de 2022.
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