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CONCURSOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
OBIDOS/PA

REF. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 004/2022

OBJETIVA CONCURSOS LTDA., empresa estabelecida a Rua Casemiro de Abreu, n.° 347, Bairro
Rio Branco, em Porto Alegre (RS), inscrita no CNPJ sob n.° 00.849.426/0001-14, vem
respeitosamente, por suas representantes legais, tempestivamente, com fulcro no Art. 41, 81° da Lei
N.° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagéo, julgamento e
admissao. A presente impugnacédo pretende afastar do presente procedimento licitatrio, exigéncias
feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, seno vejamos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Em preliminar, € de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que a data
marcada para a sessao de abertura da licitagdo é 17 de outubro de e, sendo hoje 14 de setembro de
2022 portanto, mais de 5 (cinco) dias Gteis anteriores a data de abertura das propostas, consoante 0
disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°® 8.666/93.

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL

O Edital de Chamamento Publico n° 004/2022, apresentou exigéncia que contrapde a descri¢do do
objeto contratual “Chamamento Publico para contratacdo de Instituicdo para prestacdo de servigos
especializados de planejamento, organizagéo e realizagdo do 7° Concurso Publico de provimento de
vagas em cargos do quadro de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de Obidos/Paréa, abrangendo
as provas objetivas, discursivas e de titulos, de acordo com as especificidades dos cargos com
fornecimento completo de recursos materiais, humanos e a execugdo de todas as atividades

envolvidas, assim como toda logistica necessaria a execugdo dos servicos, nas condicdes
estabelecidas pelo presente Edital e no termo de referéncia”.

Vejamos a exigéncia do item 5.1 a):
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“a) ser uma instituicdo brasileira incumbida regimental ou estaturariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional”

Inicialmente, cabe salientar que a Empresa Impugnante atua no ramo de Concursos Publicos
desde 1991, detendo total e irrestrita capacidade técnica-profissional para oferecer os
servigos ora licitados, possuindo mais de 30 anos de experiéncia no mercado, é especializada
em certames municipais, tendo atendido centenas de 6érgaos publicos e, destes, 90% em
processos de concursos e selecbes publicas na esfera municipal, exatamente como o
presente objeto licitado.

Contudo, o presente certame traz como requisito principal a exigéncia de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estaturariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional para a realizacédo de elaboracédo de concurso publico para provimento de cargo
efetivo de agente de fiscalizagcao e auditor fiscal compromete a disputa, inibindo a participacao
de entidades que possuem em sua especialidade e ramo de atuacdo justamente a
realizagdo de concursos publicos.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria 0bice a propria
realizacdo da disputa, limitando o segmento da licitagcdo a apenas um grupo seleto do
mesmo. Assim, 0 instrumento convocatorio traz em seu objeto principal exigéncia que
constitui flagrante arbitrariedade e nao razoavel do ponto técnico objetivo ao cunho principal
de uma licitacdo, que € a Administracéo Publica selecionar uma proposta mais vantajosa.

A exigéncia da contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estaturariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional para realizacdo de Concurso
Publico fere os principios constitucionais, uma vez que o edital ndo propicia concorréncia
plena e aberta a varios licitantes, os quais possuem qualificacédo para o objeto pretendido.

E tarefa precipua do Administrador, ao elaborar um processo licitatério, observar os principios
elementares elencados na Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, caput, bem como seu
inciso XXI, ou seja:

A Administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualgquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competi¢édo acirrada propicia a obtencao
da melhor proposta. Além disso, a competitividade assegura que todos os licitantes possuam
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idéntica condi¢do no processo. Tratando-se de competitividade, o art. 3° da Lei n°® 8.666/93
elucida:

O N

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigBes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

Ressalta-se que o principio da competitividade salvaguarda a esséncia da licitacdo, uma vez
gue, apenas pode-se promover a disputa por meio licitatério havendo disputa entre os
interessados. Trata-se, portanto, de uma competitividade obrigatéria, que por parte da
Administragdo Publica deve abster-se de exigir elementos irrelevantes e destituidos de
interesse publico e que incorra em restricdo a competicao.

A competitividade, justamente, € a razdo determinante de todo o procedimento licitatorio,
devendo ser observada pela Administracdo Publica a fim de nédo violar a natureza competitiva
do certame.

Outrossim, de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2010):

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos
os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputéa-lo
a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condi¢cdes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do
Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério [...]

Do mesmo modo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012) dispde sobre o principio da igualdade:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, ha medida em que
visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, veda
0 estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

Ainda, o préprio TCU determina que a Administracdo Publica:

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios
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constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade,
de modo a impedir restricbes a competitividade. Acérddo 819/2005 Plenario.

Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Ac6rdao
415/2010 Segunda Camara.

(LicitacBes e Contratos. Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 2010).

A observancia dos principios administrativos nas licitagdes e contratos publicos é fator
essencial para a legalidade e a regularidade das contratacdes publicas.

Fato é que, da andlise do referido edital foi possivel detectar vicio o qual deve ser
imediatamente sanado, sob pena, de se anular todo o procedimento, uma vez que o aludido
instrumento convocatério esta direcionado a contratacao para realizagéo de concurso publico
apenas instituicao brasileira incumbida regimental ou estaturariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, de modo que ndo ha concorréncia aberta as empresas
especializadas na organizacdo e operacionalizacdo de concurso publico, as quais estéo
sendo, no minimo, discriminadas, revelando incoeréncia e flagrante arbitrariedade,
prejudicando a presente licitacdo, resultando o presente edital em desconformidade com a
Lei de Licitacdes.

E importante destacar que o que demonstra o aparato técnico para a realizacdo de um
Concurso Publico nao é se tratar de instituicdo de ensino superior, mas sim a experiéncia, 0
conhecimento e os bons resultados de quem, em seu nucleo central de ramo e atividade, ja
trabalha ha anos com a execucéao desse tipo de selecéo publica.

Ressalva-se que sao vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias limitem a competicdo, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam ou
frustrem o carater competitivo da licitacao.

Com efeito, reitera-se que a Empresa Objetiva Concursos Ltda. possui as qualidades
necessarias exigidas para preencher os requisitos estabelecidos pelo Edital, pois possui mais
de vinte e nove anos de trabalho reconhecido na realizacdo de concursos publicos para
orgaos publicos em geral, incluindo Concursos Publicos para ingresso de servidores e
vestibulares, contando com mais de 1.000.000 de candidatos atendidos, expandindo-se nao
apenas no Estado do Rio Grande do Sul, mas também nos Estados de Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, dentre outros.

E a experiéncia da Empresa licitante na realizacdo de Concursos Publicos que proporciona a
plena seguranca aos Administradores, pois realiza um trabalho de absoluta legalidade e
procedimentos corretos, garantindo transparéncia e lisura em todos 0s servicos prestados.

Salienta-se que, cumpre-nos enfatizar, em razdo da alta complexidade exigida nos
Concursos, que a Empresa conta com profissionais técnicos habilitados de notério
conhecimento e ilibada reputacdo para elaboracéo e aplicacdo de questdes inéditas, provas
objetivas, provas dissertativas, redacdes, provas praticas de pecas processuais, de digitacao,
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dentre outras, todos com registro em seus 0rgaos respectivos e termo de compromisso
formalizado.

Todavia, a Empresa ora Impugnante esta sendo impossibilitada de fazer parte desse processo
licitatério, certamente por uma excessiva criteriosidade, que permeia a arbitrariedade,
incidindo em uma falha por parte de quem elaborou o instrumento convocatério, figurando
agora a pessoa juridica da Administracdo Publica.

Outrossim e ndo menos importante, verifica-se do item 2.4, que o quadro constante, que
abaixo é colacionado, possui informacdes divergentes entre as colunas, vejamos:

24  Serdo observadas as seguintes datas e horérios para a entrega dos envelopes e para os procedimentos de

selecdo:

| Dia 13/09/2022 a 14/08/2022 ] 13f09f2022 a 14/08/2022 § das 09:00h até as -

000 seguinie  endereco.  Prefeitura
I".r'lum-:lpal de Clbldos!PA Setor de Licitagdo -
Rua Deputado Ralmundo Chaves, n® 338 -

: 0SBl D_68.250-000

Credenciamento dos  Representantes das
Instituigdes Interessadas e Recebimento dos
envelopes

Inicio da Sessdo Publica

eitara Municipal de
Obidos/PA - Setor de Llcnagao Rua Deputado
Raimundo Chaves, n® 338 - Centro, Obidos -PA
— CEP: 68.250-000

Necessario, portanto, a retificacdo das datas acima destacadas, uma vez que divergentes
entre si, ndo tendo como se interpretar de forma fidedigna, por exemplo, as datas pontuais do
credenciamento.

Neste sentido, portanto, ao Municipio, rever esse procedimento, para que, além de ser
garantido, com a alteracdo do instrumento editalicio, 0 que € relevante para a execucéo do
objeto proposto, a fim de que, outras empresas possam participar do certame, nao
comprometendo a competitividade, bem como para que néo haja prejuizo ao interesse publico
na realizacdo do intentado procedimento licitatério, também sejam retificadas as datas
informadas a titulo de credenciamento.

DIANTE DO EXPOSTO, a conta das razfes aqui apresentadas e com
fundamento nos diplomas legais invocados, € o presente para IMPUGNAR o Edital
mencionado em epigrafe, com o objetivo de retificar o Edital de Licitacdo — Chamamento
Publico n® 004/2022, a fim de que seja incluido no objeto do contrato a participacdo de outras
entidades ou empresas que possuem em sua especialidade e ramo de atuacdo a realizacao
de concursos publicos, sob pena de anulacédo de todo o procedimento licitatério, bem como
seja retificadas as datas constantes do quadro do item 2.4, cujas tais se divergem, causando
distorcdo na interpretacdo, merecendo também reparo nesse ponto.
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Ainda, em retificando o presente edital, diante da precipua alteracdo, seja
republicado o edital com nova data de abertura da sesséo, para fins de que demais
empresas interessadas nédo sofram com auséncia da comunicabilidade da pleiteada alteracgéo.

Tal retificacdo se faz imprescindivel, como forma de resgatar o respeito aos
principios supracitados, possibilitando assim a participacdo de maior numero de
competidores, o que garantird a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo e a
satisfac@o do interesse publico.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2022.

Assinado de forma
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