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Parecer de Licitagdo n2. 042/2022.

Processo: n2, 122/2022

Interessado: SEMED

Procedéncia: Comissdo Permanente de Licitagdo
Modalidade: CHAMADA PUBLICA n°. 001/2022/PMO/SEMED

llustrissimo Senhor Presidente CPL,

Vem a esta Procuradoria Juridica o Processo Licitatorio, para exame e parecer
juridico sobre a Licitagdo Publica na modalidade de Chamada Piblica n°. 001/2022. O processo
tem como objetivo a “Aquisi¢do de Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura Familiar,
do empreendedor Familiar Rural, para atender aos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino em conformidade com o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar/PNAE, durante o exercicio de 2022”, O qual foi solicitado através de Oficio n2. 646/2022
- SEMED.

O exame juridico prévio da minuta dos editais de licitacdo, bem como dos
acordos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo (nico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, é
exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte
técnica dos mesmos”. (Tolosa Filho, Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n2
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pg. 119), portanto apesar de ser obrigatorio sera
emitido simples parecer opinativo.

Importante frisar que o parecer juridico ndo é ato administrativo, ndo se
podendo responsabilizar o advogado que emitiu parecer técnico-juridico sobre determinada
matéria, posto que segundo Ministro Marco Aurélio no MS 24.584 em consondncia com as
palavras de Hely Lopes Meirelles, afirma que o parecer serd opinido que visa, informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas que ndo vinculara o administrador ou particulares a
sua motivacgado ou conclusdes.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PIM tem por base
as_informacdes prestadas e a documentacéio encaminhada pelos Orqéos competentes e

especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informacdes como técnicas, dotadas
de verossimilhanga, pois ndo possui a PIM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos
principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia. Oportunizando a Administracdo a aquisicdo, a venda ou
uma prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.

Ademais, € importante salientar que a chamada publica prevista na
Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013 (§§ 12 e 22 do artigo 20) ndo implica na contratacdo com todos
os habilitados, havendo a necessidade de um procedimento que vise a classificacdo das
propostas para se determinar o fornecedor melhor classificado. Assim, a chamada publica,
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considerando-se cada item (produto), devera ter um ou, eventualmente, mais vencedores que
se obrigardo a fornecer o género alimenticio as EEx.

Assim, a chamada publica a que se refere os §§ 12 e 22 do artigo 20 da
Resolucdo CD/FNDE n2 26/2013, &, em esséncia, um procedimento licitatério simplificado, onde
um grupo determinado de fornecedores (produtores da Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes) se habilitam e se classificam para a
finalidade de firmar contratos de fornecimentos de géneros alimenticios para atendimento da
alimentagdo escolar publica.

O edital é o instrumento pelo qual a Administragdo Publica leva ao
conhecimento publico a abertura de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo,
fixa as condicBes de sua realizacéo e convoca os interessados para a apresentagdo de suas
propostas. Seguindo tal entendimento podemos indicar o edital como a lei interna do
procedimento licitatorio.

O presente edital encontra-se devidamente articulado, contendo todos os
elementos necessarios para sua validade: objeto da licitacdo, prazos e condigdes, garantias,
condigBes para participacdo, informaces sobre o processo licitatorio, critério de julgamento,
condi¢bes de pagamento e atualizacdo financeira, recursos admissiveis e recebimento do
objeto.

No que diz respeito a modalidade de licitagdo, o edital em pauta encontra
total ressonancia nas disposicbes da Lei Federal n° 11.947/2009, Resolugdo CD/FNDE n°®
026/2013 e a Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015. Vejamos o que determina o artigo 20 da
Resolugdo n° 026/2013:

Art. 20 A aquisigio de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada
por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n? 8.666/1993 ou da Lei n?

10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n2 11.947/2009.

Por todo o exposto, estando o Processo devidamente instruido, opinamos
no sentido de que a situagdo fatico-legal ora retratada e configurada em plenitude, podera, sim,
o Ordenador de Despesa reconhecer a Chamada Publica n® 001/2022, aplicavel a situagdo
concreta, bem como a Minuta do Edital e contrato, por estarem aplicaveis ao abrigo da Lei
Federal n° 11.947/2009, da Resolugdo CD/FNDE n° 026/2013 e da Resolugdo CD/FNDE n°
04/2015, ndo havendo dbice aos prosseguimentos ulteriores por esta CPL.

Submete-se, entretanto, o presente parecer a apreciagdo e deliberacédo de
Vossa Exceléncia.

Obidos - PA, 25 de fevereiro de 2022,
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