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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDOS

PARECER JURIDICO N2 60/2021 - PJMO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 083/2021

DISPENSA DE LICITACAO - 022/2021/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

ASSUNTO: Contratagdo Emergencial de empresa especializada para o fornecimento de Kits de Géneros
Alimenticios com Recurso do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, a serem distribuidos aos
pais ou responsdveis dos alunos matriculados na rede publica de ensino de Obidos/PA, durante o periodo
de suspensdo das aulas presenciais pela pandemia de COVID-19.

| - RELATORIO

O Presidente da CPL, através do Memorando 218/2021-CPL, submete a exame e parecer
desta Procuradoria Juridica o presente processo licitatério solicitado pela Secretdria Municipal de Educagdo
de Obidos, que tem por objeto a “Contratagdo Emergencial de empresa especializada para o fornecimento
de Kits de Géneros Alimenticios com Recurso do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, a serem
distribuidos aos pais ou responsdveis dos alunos matriculados na rede ptblica de ensino de Obidos/PA,
durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais pela pandemia de COVID-19”.

O sobredito procedimento carreou aos autos o Termo de Referéncia contendo a
justificativa, Mapas de Pregos, base legal e demais elementos essenciais ao processo. Preconiza ainda a
contratacdo de empresa cuja escolha se ateve a perfil condizente com os principios da idoneidade, da
regularidade as suas obriga¢Oes fiscais e trabalhistas, cujos atributos podem ser constatados com a
documentagdo carreada ao processo em destaque, v.g. Certiddes Negativas, Declaragdes, Licengas de
Funcionamento, Alvaras, todos em plena tempestividade).

Que o limite do quantum para contratagdo mostra-se respeitado. O Processo se encontra
devidamente instruido com a justificativa da dispensa de licitacdo e escolha da referida empresa para a
prestacdo do servico pretendido, qual seja, a Empresa A. NETO DOS SANTOS - EPP - CNPJ n®°
03.075.858/0001-03.

As despesas relacionadas ao contrato ocorrerdo em consonancia a Lei Orgamentaria
Anual 2021, especificadas no Termo de Reserva Orgamentdria. No que tange a minuta do contrato formal,
seja no que concerne ao objeto, prazo e obrigagdes reciprocas, condigdes de pagamento, penalidades por
eventuais descumprimentos, etc., observa-se restar em conformidade a legislacdo de regéncia e aos principios
de razoabilidade exigidos pelo ordenamento juridico.

Ainda assim, observa-se que consta na minuta do contrato as clausulas essenciais, sendo:
“partes, disposi¢cdes contratuais (objeto, regime de execugao, valor, discriminagdao orgamentaria, condi¢cdes
de pagamento, possibilidade de alteragdo, obrigagdes da contratada e do contratante, responsabilidade pelos
encargos, forma de requisicao e fiscalizagao, recebimento do objeto, rescisdo, san¢ées, modalidade escolhida,
vigéncia, condicGes de habilitacdo e foro)”.

Constata-se, a derradeira, que a referida empresa ofertante dos servicos objeto do
presente parecer, elencada no referido Termo de Referéncia, resta em conformidade com a legislagdo que
norteia sua constituicdo societaria e demais documentos exigiveis neste tipo de procedimento e evidenciou
sua oferta/preco no montante antes assinalado. E o sucinto Relatdrio. Seque exame juridico.

Il — ANALISE JURIDICA
E fato substancialmente notdrio, que cabe & administragdo publica responder pela
pronta viabilizagdo dos servigcos a ela inerentes, cujo atendimento afigura-se essencial. Pois bem, é fato que
o procedimento licitatdrio é o meio pelo qual a Administracdo possibilita aos interessados a contratacdo do
ente publico estatal, utilizando-se do principio da livre concorréncia.
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Recebidas as propostas, serdo averiguadas quais empresas se adequam, sob critérios
estritamente legais, a necessidade e conveniéncia estatal, em adquirir bens ou prestacao de servigos. O
selecionado, por consequéncia, deve proporcionar uma negociagdo mais vantajosa, menos onerosa e
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia,
moralidade e publicidade.

Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, a “Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse”. Nesse passo, na esteira do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 22 da
lei 8.666/93, respectivamente, que estabelecem a obrigatoriedade das licitagBes, tem-se que:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.”

"Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessdes, permissGes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei".

Ndo obstante as exortagGes de cunho constitucional assim fixarem, existem hipoteses
em que, legitimamente contratos podem ser celebrados diretamente com a Administragdo Publica, sem
gue a licitagdo seja realizada. Tais exce¢des sdo classificadas em licitacdo dispensada, dispensavel e
inexigivel.

A excegdo, entretanto, sé sera legitimada mediante motivagdo expressa e
instrumentada, que devera ser firmada pela autoridade administrativa competente. A exigéncia de
motivagdo encontra-se expressa no art. 26, da Lei n® 8.666/93 que assim dispde:

Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV
do art. 24, as situagbes de inelegibilidade referidas no artigo 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tnico do art. 89, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias como condig¢do para eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido no que couber, com os
seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergente ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il = justificativa do preco;

IV = documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.
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Considerando-se a legislagdo que regulamenta o assunto em tela, verifica-se que
dispensa de licitagdo se traduz na possibilidade de o particular celebrar contrato direto com a
Administracdo Publica, sem passar pelo crivo do processo licitatério. Em casos em que exista essa
possibilidade, logicamente que o administrador tem a faculdade de licitar ou nao, levando sempre em
consideragdo o interesse publico.

Vale dizer que na dispensa do processo licitatério, o intento de competi¢do, de
concorréncia existe, como é da indole licitatéria, todavia, por forga legal e margem minima discricionaria,
surge a possibilidade de autorizagdo de contrata¢do direta com o ente publico.

E que a Lei 8.666/93, taxativamente em seu art. 24, estabelece rol de hipéteses
restritas mediante o qual se permite a dispensa de licitagdo, observando-se nesse particular que as
principais hipoteses sao relacionadas as aquisigées de baixo custo.

Por conseguinte as hipoteses dos incisos do citado artigo da lei em comento sdo
justificadas inclusive na doutrina em razdo do custo de um procedimento licitatério ser superior ao
beneficio que dele poderia ser extraido, inclusive a logistica que, dependendo de circunstancias urgentes
e/ou emergenciais, razdo pela qual, seja sob o viés juridico/legal, doutrinario e jurisprudencial, recomenda-
se e justifica-se nas hipdteses legais assinaladas a instauracdao de processo relacionado a dispensa de
licitacdo, em homenagem inclusive a principios legais, de economicidade, razoabilidade e maior vantagem
a administragdo publica.

Reitera-se que a Lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacdes, elenca
taxativamente as excegOes alusivas a dispensa e inexigibilidade de licitagdo. No caso em comento, resta
caracterizada a dispensabilidade do procedimento em comento em razdo das circunstancias antes alinhavadas
gue sobrelevam a toda evidéncia a presente contratagao.

Demais a mais, seja em razdo de critérios de legalidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia e coeréncia, seria, dentro desse contexto, s.m.j.,, submeter a administracdo publica a um
procedimento desnecessdrio, sobretudo quando a proposta em questdo se afigura em conformidade aos
parametros econémicos mercadoldgicos contemporaneamente ofertados.

Dessa forma, seja por se tratar de aquisicdo cujo valor se constata em parametros
mercadoldgicos razoaveis, seja, sob o aspecto legal, juridico ou doutrindrio, dispensavel o processo licitatério
no caso em analise e ainda segundo a literalidade dos supra mencionados normativos.

Em apoio a tudo o quanto aqui se discorreu, ndo é despiciendo tecer algumas
consideragdes sob a dtica jurisprudencial, esta que é uma espécie de crivo dos fatos e da legislagdo aplicada,
no intuito de refinamento juridico a partir de julgamentos e decisdes reiteradamente tomadas.

Ora, quando a realizacdo da licitagdo publica resta dispensada, nos exatos termos do art.
24,1V, da Lei n2 8.666/93 e os contratos sdo efetuados, por exemplo, em carater de urgéncia, de acordo com
as necessidades da Administragdo e levando-se em conta o preco médio de mercado para o servico ou o bem
a ser objeto da contratacgdo, resta evidente que o administrador age com a prudéncia, licitude, decoro e a
responsabilidade legalmente exigida.

Decerto que, existindo fundamentada justificativa acerca da contratacdo de servico de
fornecimento de bens de razodvel valor, como se afigura o presente caso, e sem qualquer indicio de
pagamento em valor desproporcional ao preco de mercado, e ainda sem quaisquer outros vicios ou maculas,
como se estd a observar o presente caso, a toda evidéncia que o negdcio juridico administrativo se encontra
em consonancia aos critérios legais e, portanto, a conduta do agente publico resta em sintonia ao que
preceituam os principios constitucionais informativos da administragdo publica. Nesse sentido em julgamento
recente assim se posicionou o STJ, in Processo: Resp 1690566 / SP, Relator: Min. Herman Benjamin, Orgédo
Julgador: 22 Turma, Data do Julgamento:16/11/2017, Data de Publica¢éo:19/12/2017 (fonte oabjuris)
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Il - CONCLUSAO:

A VISTA DO EXPOSTO, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Procuradoria Juridica
compreende restarem presentes os aspectos formais e legais inerentes ao presente procedimento, razdo pela
qual opinamos no sentido de que o ordenador de despesas possa utilizar o procedimento objeto desta analise
pertinente a dispensa de licitagdo, tudo em conformidade com a norma insculpida no artigo 24, inciso 1V, da
Lei n. 8.666/1993 c/c o disposto na Lei n2 13.979/2020 e Decreto Municipal n2 042/2021.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos a Comissdo Permanente de Licitagdo, para
conhecimento e prosseguimento do feito. Recomenda-se a observancia de numeragdo integral e respectiva
rubrica de quem o faz, das folhas/paginas alusivas aos presentes autos deste processo licitatério.

A derradeira, cumpre salientar que o presente parecer fundamenta-se exclusivamente
nos elementos probantes existentes, até a presente data, nos autos do processo administrativo sob nimero
em epigrafe.

E o parecer, s.m.j.

Obidos (PA), 13 de julho de 2021.

PEDRO ROMUALDOQ Assinado de forma

DO AMARAL il porEDno
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PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL
PROCURDOR GERAL - OAB/PA 13.289
Decreto Municipal n2 075/2021
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