ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO DE OBIDOS
Parecer de Licitagao n°. 02/2021.
Processo: n°. 02/2021/CPL/ PMO
Interessado: SEMAD
Procedéncia: SEMAD
Assunto: VIABILIDADE DA CONTRATAGAO DA EMPRESA ASP — AUTOMAGAO, SERVICOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (ASPEC INFORMATICA), INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

llustrissimo Senhor Presidente da CPL,

Foi encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo no dia 05/01/2021 um
memorando sob o n°.001/2021, da lavra do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Financas, para fins de viabilidade da contratacdo da empresa ASP — AUTOMAGAO, SERVIGOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (ASPEC INFORMATICA), detentora exclusiva do
direito ao licenciamento de uso do Software Integrado de Gestdo Publica "Sistema
ASPEC", destinado ao atendimento do processamento, controle e execucao: Contabil, Portal da
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacéo, Licitagdes, Patriménio, Almoxarifado, Sistema
Informatizado de Gestao do Servico e Informagédo ao Cidaddo (E-SIC), Sistema Informatizado de
Gestdo de Ouvidoria, Site Municipal, Folha de Pagamento — Gestdo de Recursos Humanos;
Portal do Servidor; Gestao Tributaria e Nota Fiscal de Servico Eletronico — NFS-E, Protocolo,
Gestor de Notas Fiscais, Plano Plurianual e Orgcamento, inclusive com o treinamento dos
servidores usuarios, suporte e manutencdo mensal, através da modalidade inexigibilidade de
licitagao, fundamentada no inciso Il, do artigo 25 da Lei Federal n° 8666/93.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissdo Permanente de
Licitacado para a Assessoria Juridica do municipio, para analise e parecer.

Sobre o pedido passamos a opinar:

Fundamentos Juridicos

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatério é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, enumerando algumas situacdes expressas, como € o caso do
inciso | de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
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Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢cdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagcao do objeto do contrato.
§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

Denota-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés
hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa auténoma no caput, de
modo que o rol de hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragao da
inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de
competicéo.

Além da exigéncia prevista no art. 25, imp6e a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26,
paragrafo unico, incisos Il e lll, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego do
contrato:

“Art.26- As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagcdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do prec¢o;

“IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.” Grifou-se.

A inviabilidade de competicdo por exclusividade do fornecedor esta suficientemente
caracterizada pela concentracao dos direitos decorrentes do sistema ASPEC. Com efeito, o
certificado de registro da marca indica que a empresa ASP — AUTOMAGAO, SERVIGOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (ASPEC INFORMATICA), é detentora exclusiva do direito
ao licenciamento do uso Software integrado de gestao publica “SISTEMA ASPEC.

Por esse mesmo motivo, esta presente e justificada a razdo da escolha do

atando-se de
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contratacdo dependente da propriedade incidente sobre o préprio programa informatizado, nao

restam duvidas de que somente a empresa supra possui a gestao técnica da sua propriedade,
justificando suficientemente a escolha.

Da Justificativa do Preco

Em relagéo aos pregos, verifica-se que o mesmo esta compativel com a realidade do
mercado, podendo a Administracdo contratar nestes moldes sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatérios.

Observa-se, nesse sentido, que o valor total correspondente a 12 meses € menos da
metade do praticado pela Administracdo anterior e ndo destoa das contratagdes que vém sendo
realizadas por outros 6rgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal.

Conclusao

Ante o0 exposto, em atencdo a consulta formulada, ndo se identificam &bices ao
prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa o presente processo, razdo pela qual, esta
Procuradoria Juridica opina pelo DEFERIMENTO da contratacao, conforme as razdes supra.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUizO.

Obidos-PA, 08 de janeiro de 2021.
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