ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE 6B1DOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDOS
%___—_ T T —

Parecer de Licitagzo n°. 178/2019,

Processo Administrativo: N°. 286/2019/PMO/SEMAD:
Interessado: PMO/SEMAD:;

Procedéncia: Presidente da CPL/PMO e.e.:

Assunto: “Solicitagdo de parecer a respeito do contrato com a Empresa de Correios ¢ Telégrafos por

I

meio de Inexigibilidade de Licitagdo, para os servicos de postagem de correspondéncias simples ou
registradas, SEDEX, encomenda normal e demais servigos mditipios e vendas de produtos”.

llustrissimo Senhor Presidente daCPLee,

1- RELATORIO
O Departamento de Licitag&o da Prefeitura Municipal de Obidos, encaminhoy pedido

de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagzo direta pormeio de Inexigibilidade com 3 Empresa
de Correios e Telégrafos, visando 3 prestacéo de servicos para a Prefeitura Municipal de Obidos.
Instruem os autos do processo: Oficio n° 958/2019 - SEMAD; Oficio ne
238/2019/GAB:; Termo de Declarag&o de Concordancia e Veracidade; Termo de Referéncia; Justificativa
de Inexigibilidade de Licitagao; CNPJ: Certiddes; Termo de Reserva Orgamentaria; Minuta de Contrato,

li - ANALISE JURIDICA/DA FUNDAMENTACAQ
O regime juridico-administrativo dos contratos celebrados pela Administracéo Publica

dispde, como regra, a obrigatoriedade da realizaggo prévia de licitacdo, com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a consecucao do interesse plblico.

Nessa seara, torna-se relevante o debate quanto & possibilidade de contratagado
direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, eémpresa publica federal que prestz
Servicos postais em regime de monopdlio constitucional, sendo ainda responsavel pela execugso de
outros servigos em regime concorrencial, de acordo com 2s normas previstas na Lei n° 6.538/78.

A Constituicio Federal de 1988 ressalta em seu texto, através do artigo 37, inciso
XXI, que a contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes, pela Administraggo Publica devera ser
precedida obrigatoriamente de licitac&o publica.
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Desta forma, os contratos celebrados pela Administragdo Publica devem ser
precedidos de procedimento licitatério, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o
Poder Publico, mediante participagéo dos interessados, na luz do principio da isonomia (art. 3°, Lein®
8666/93). Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

‘0 procedimento administrativo vinculado por meio do gual os entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracéo de contrato,
Ou a obtengo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

Ainda, segundo o autor, a natureza juridica da licitagdo & a de pracedimento
administrativo com fim seletivo, porque o procedimento constitui um ‘conjunto ordenado de documentos
€ aluagbes que servem de antecedente e fundamento a uma decisio administrativa, assim como as
providencias necessarias para executa-la”,

A Uni&o, no exercicio de sug competéncia privativa, nos termos do art. 22, XXV,
Constituicao Federal, editou a Lej n. 8666/93 - Estatuto dos Contratos e Licitagbes - na qual consta
autorizagdo para, nas situacdes legalmente previstas, contrataggo direta, na qual a abertura de certame
licitatrio é dispensavel, dispensado ou inexigivel.

Nesse norte, prevé o art, 24, V|| |, do Estatuto que:

‘¢ dispensavel para a aquisigo, por pessoa juridica de direito plblico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administraggo
Plblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”,

Logo, nos termos do ordenamento juridico vigente, a regra consiste na realizagao
prévia de licitagdo, no entanto, é possivel, dentro das balizas legais, a celebragdo de contrato
administrativo mediante contratag@o direta, por meio de procedimento administrativo para dispensa da
licitagao.

1.1 - Dispensa de Licitacéo

O principio da obrigatoriedade imp0e a realizagdo da licitacdo, mas, a lei nao poderia
deixar de prever algumas situagdes nas quais ressalva g utiizagdo do certame, diante de suas

particularidades, que néo se compatibilizam com o rito & a demora do processo licitatério.
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Nesse norte, veja que a Constituicdo Federal consigna de forma expressa a
possibilidade de ressalva a obrigatoriedade de licitar, nos termos do art. 37, XXI, segundo o qual
‘ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienages seréo
contratados mediante processo de licitagdo piblica Que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos dalel, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes’. (G.N).

Portanto, admitida a possibilidade de conlratagao direta, coube ao legislador ordinario
a tarefa de delinear quais as situagbes legais nas quais seria possivel & dispensa de licitag&o, o fazendo
nos termos do art. 24 da Lei n° 8666/93.

A dispensa tem como caracteristica marcante o fato de que, em tese, a licitagdo
poderia ser realizada, no entanto, por opgao legislativa o certame publico n&o foi previsto como sendo
regra obrigatoria na especifica prevista na norma legal.

A doutrina costuma distinguir licitagéo dispensavel e licitago dispensada. Aquela
prevista no art. 24, de realizagdo viavel, entretanto, a lei dispensou o administrador de realiza-la. A
licitagdo Dispensada refere-se as hipéteses em que o préprio Estatuto ordena em que n&o se realize o
procedimento licitatério ~ art. 17, | e I, Estatuto.

Em observéncia ao principio da motivag&o dos atos administrativos, a lei determina
que sejam justificados os casos de dispensa - art. 24, Ili & seguintes da Lei n® 8666/93, devendo o
administrador comunicar a autoridade superior a situag&o de dispensa no prazo de trés dias, cabendo a
este ratifica-la e publicé-la na imprensa oficial no prazo de cinco dias, sendo esta condicZo de eficcia
do ato.

1.2 - Possibilidade de contratacio direta dos CORREIOS

O servico postal ¢ de titularidade da Unizo, que o executa por meio de delegacao

legal, atribuida aos Correios, que o exerce, como regra, em regime de monopélio estatal,

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 48, firmou entendimento no
sentido de que o servigo prestado em regime de monopolio, pela ECT, abrange apenas as atividades
descritas no art. 9°, |, li e Ill, da Lei n® 6.538/78.

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unizo, em regime de monopolio, as seguintes atividades
postais:
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H

I - recebimento, transporte £ entrega, no territrio nacional, e & expedicao, parz o
exterior, de carta e cartéo-postal:

Il - recebimento, transporte e enirega, no teritdrio nacional e 2 expedicéo, para g
exterior , de correspondencia agrupada:

11l - fabricagéo, emiss&o de selos e de oufras formulas de franqueamento postal.

Segundo o Min. Eros Grau, em voto proferido na ADPF n° 46, relator do acordao, ‘o
Servico postal ¢ prestado pela ECT, empresa publica criada pelo Decreto-Lei 509/69, que foi recebido
pela CF/88, a qual deve atuar em regime de exclusividade (em linguagem tecnica, em situacio de
privilégio, e, em linguagem corrente, em regime de monopélio), estando o ambito do servico postal bem
delineado nos artigos 70 e seguintes da Lei 6.538/78, tambem recebida pela CF/ 88"

Segue o eminente Ministro, “a prestacéo do servigo postal por empresa privada s6
seria possivel se a CF afirmasse que o Servigo postal é livre 3 iniciativa privada, tal como o fezem relagso
a salde e & educago, que s2o servigos publicos, os quais podem ser prestados independentemente de
concessao ou permissio por estarem excluidos dg regra do art. 175, em razzo do disposto nos artigos
199 e 209",

Assim sendo, em relacdo aos Servigos discriminados no art. & 1, ll e Ill, Lej n,
6538/78, ndo ha duvidas quanto a possibilidade de contratagéo direta, mediante inexigibilidade de

Noutra banda, na luz das disposicées constitucionais, bem como o entendimento
consolidado no STF, no Julgamento da ADPF n° 46, verifica-se que a ECT também presta Servigos em
regime de concorréncia, hipdtese na qual, incide os ditames que regem a ordem constitucional
econdmica, a saber, livre iniciativa e livre concorréncia,

Desta forma, incide sobre a Execucao de tais servicos a norma constante no art, 37,
XX, da Constituicdo Federal, que determing que a Administragdo contrate a prestacéo de servigos
mediante a realizaggo prévia de licitagdo, com z finalidade de selecionar 3 Proposta mais vantajosa para
a realizagéo do interesse publico.

Portanto, nos termos da legislacao vigente, caberia a contratagao dos servigos
prestados pela ECT, em regime concorrencial, apos a realizagao de procedimento licitatorio, nos termos
da Lei n. 8666/93.
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Entretanto, nos termos do art. 24, VI, Lei n. 8666/93, & dispensavel a licitagdo “para

a aquisicao, por pessoa juridica de direito plblico interno. de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgéo ou entidade que integre a Administragao Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado”,

Assim, conforme demonstrado, cabe 2 contratacéo direta mediante inexigibilidade de
licitag&o, quando o objeto do contrato consistir nos servigos prestados em regime de monopolio estatal,
com fundamento no art. 25 da Lei n° 8666/93.

Portanto, no presente caso, cabe ao gestor publico adotar a decisio que seja
conveniente e oportuna para a realizagao do interesse plblico, decisao que decorre privativamente do
exercicio de suas atribuigdes, eficiéncia e da economicidade, Que orientam a tomada de decisdes que
busquem a realizagéo do interesse publico, com a pratica de atos que importem em menor onerosidade
para o patriménio publico.

Il - CONCLUSAQ
A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT é empresa publica federal que

presta servicos postais em regime de monopélio constitucional, prestando, igualmente, servigos em
regime de concorréncia com a iniciativa privada, conforme definido na ADPE n%8.

Nessa linha, conforme demonstrado, é possivel a contratagdo de forma direta, por
inexigibilidade de licitagao, fundamentada no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, devendo os presentes
autos ser encaminhado ao Setor de Licitagdes e Contratos para a devida instrugdo processual.

E o Parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Obidos, 25 de novembro de 2019.

CARLOS CARLOS =
MAGNO  MAGNO %%
BIA BIA A
SARRAZIN SARRAZIN !
CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
Advogado - OAB/PA 23.273
Decreto n.° 022/2019
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