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Parecer Juridico - Licitacdo n° 11/2020

Processos Administrativos n°® 347/2019, 363/2019 e 374/2019.

Pregao Presencial n° 016/2020/PMO

Objeto: Servicos de agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de
reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas com destinos
nacionais, em atendimento as demandas da SEMAD, SEURBI! e Gabinete do
Prefeito, para o exercicio de 2020.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico acerca das minutas de edital e contrato
que ensejam os Processos Administrativos em epigrafe, destinados & contratacio de
empresa para prestagao de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo os
servicos de reserva, emissao, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas com
destinos nacionais, em atendimento as demandas da SEMAD, SEURBI e Gabinete do
Prefeito, para o exercicio de 2020.

Por meio dos oficios n° 1.056/2019/SEMAD, 522/2019/SEURBI e
378/2019/CHEFGAB, as Secretarias declararam a necessidade de aquisicao do objeto
retro mencionado, anexando os respectivos Termos de Referéncia com todas as
informacées necessarias.

Apresentaram como justificativa a necessidade de deslocamento dos servidores
e do gestor municipal para outras cidades e regibes, com a finalidade de cumprimento
de agenda publica, formagso, atualizagdes e capacitagdes.

Compulsando os autos, verificou-se:

a) Termos de Referéncia, com definicdo do objeto e suas respectivas justificativas;

b) Pesquisa de Precos;

c) Termos de Reserva Orgamentaria:

d) Autorizago do Gestor Municipal para Abertura do processo licitatério:

e) Justificativa da adogcdo da modalidade de licitac&o Preg&o na forma presencial:

f) Termo de Autuacgso;

g) Portarias de nomeacées dos fiscais do contrato;

h) Portaria n® 1.553/2017 nomeando o pregoeiro e sua equipe de apoio:

) Minuta do Edital e anexos (Anexo | - Termo de Referéncia; Anexo Il — Declaracio
Pleno Atendimento; Minuta do Contrato: Anexo |l - Declaragéo de cumprimento
do inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88; Anexo IV — Modelo de Declaragao de
Conhecimento de Informagdes; Anexo V — Modelo de Carta de Credenciamento:
Anexo Vi — Minuta do Contrato; Anexo VIl — Modelo de Proposta Comercial).
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Em se tratando de passagens aereas, sabemos que nzo ha como definir valores,
haja vista que estes mudam diariamente devido diversos fatores. Tampouco, definir a
quantidade de passagens que serdo adquiridas, haja vista tratar-se de mera
possibilidade de compra, que ira depender de eventual necessidade.

Isto posto, utilizou-se como patamar o quantitativo e valores de compras
realizadas no ano de 2019, sendo da SEMAD o valor de R$50.000,00, da SEURBI
R$25.000,00 e do GABINETE R$100.000,00.

A pesquisa de precos, por sua VEZ, se deu com base na anélise de percentual de
desconto sobre a taxa de servigos das agéncias de viagens, indicando assim orcamentos
de mercado de trés empresas distintas, chegando ao percentual médio de 2,16%.

Eis o breve relatério, passo a analise juridica que o caso requer.

Il - DA FASE PREPARATORIA

Inicialmente, ressalta-se Qué o presente parecer tomou por base os documentos
que constam, ate a presente data, no processo administrativo em epigrafe, e que esta
analise se atém, tao somente, a questbes estritamente juridicas, ndo sendo minha
competéncia adentrar aos aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administracdo Publica.

Pois bem, o art. 3° da Lej n° 10.520/2002 dispbe os atos que devem ser
observados pela administracdo publica ainda durante 2 fase preparatéria do certame,
conforme vejamos:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o sequinte:
| - a autoridade competente justifica a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II- a definigdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

lll- Dos autos do procedimento constaréo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos Sobre os quais estiveram
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apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimenio das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitaggo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devers ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administragéo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento”.

Analisando os autos, constata-se o atendimento aos requisitos legais exigidos,
conforme se depreende pelos documentos acostados no referido processo
administrativo.

Il - DA MODALIDADE ADOTADA — PREGAO PRESENCIAL

A modalidade Pregao esta disciplinada pela Lej n° 10.520/2002, e & destinada 2
aquisicado de bens e servicos comuns. Para tanto, consideram-se bens e servicos
comuns “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, conforme dispse
0 paragrafo Gnico do art. 1°, da norma legal em referéncia.

A escolha por esta modalidade licitatéria esta condicionada, portante, a
contratagdo de produtos e/ou servicos comuns que podem ser disponibilizados por
varios fornecedores locais, requisito esse preenchido pelo objeto que ora se pretende.

Desta feita, uma vez constatada 2 necessidade do municipio em adquirir servicos
de reserva, emissao, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas com destinos
nacionais, em atendimento as demandas da SEMAD, SEURBI e Gabinete do Prefeito,
para o exercicio de 2020, entende-se que a modalidade escolhida é plenamente cabivel,
haja vista proporcionar celeridade, ampla competitividade e isonomia.
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IV - DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A andlise da minuta do edital e do contrato administrativo sera alicercada na Lej
n° 8.666/1993, Leij n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2008, Lei Complementar
n°®147/2014 e Decreto n°3.555/2000.

clareza e objetividade o nimero de ordem em serie anual, o nome da reparticio
interessada, a modalidade adotada, o regime de éXecucéo e otipoda licitacao, a mencéo
a legislacdo aplicavel e a indicacdo do local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta.

Dando continuidade a analise, observa-se que o item “1” do edital destaca com
clareza o objeto desta licitaczo, qual seja, servicos de reserva, emissao, remarcacgéo e
cancelamento de passagens aéreas com destinos nacionais, em atendimento as
demandas da SEMAD, SEURBI e Gabinete do Prefeito, para o exercicio de 2020.

exigéncias que deverso ser atendidas pelas empresas licitantes, as condigbes para
participacao no certame e forma de credenciamento, a dotagdo da reserva orcamentaria
a ser utilizada para o Pagamento da contratacao, z indicacao do local e horarios em que
serao fornecidas informagées e esclarecimentos relativos a licitagéo, entre outros.

(objeto, regime de eéxecugao, valor, discriminacao Orgamentaria, condigées de
Pagamento, possibilidade de alteracio, obrigacbes da contratada € do contratante,

Em linhas gerais, esses $&0 0s principais aspectos que destaco.

V - CONCLUSAO
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iCitatdrio pretendido, nga modalidade Pregéo PresenciaL

podendo ser dado

Outrossim, aproveito a oportunidade para sugerir que os préximos processos
licitatorios destinados as compras de Passagens aérezg, sejam realizados por meio de

Credenciamento, Por ser a modalidade majs vantajosa para o Municipio.
E o parecer sup examen, salvo melhor juizo,

Obidos, 14 de Janeiro de 2020,

ENTES
Advogada OABIPA #° 13485
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