!/ Iy 1 A

o ( uat\. 3 )
! (= . Do 5
t e K \y:'} . - J'.S
~ ESTADO DO PARA o, 74 )

W MUNICIPIO DE OBIDOS. | N
CNP3J/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE ¢BIDOS
m

Parecer de Licitagdo n°. 080/2019. . | |
Processo: n°, 133/2019/PMO
Interessado: SEMED '

Procedéncia;: CPL

Assunto: Analise de minuta de contrato — Dispensa de Llcltagao 1° 010/2019/PMO/SEMED

llustrissimo Pre?.idente,

| - RELATORIO E ANALISE JURIDICA
O Presidente da Comissdo Parmanente de Licitagéo --CPL, submete a exame e parecer
desta Assessoria 0 presente Processo que trata da possibilidade de contratacdo direta de Pessoa
Juridica, em especial a minuta do contrate, o qual tem como objetd “contratagdo da empresa JOSE

CARLOS B. DA MODA EIRELi-ME, para executar reparos e recuj:eragio de estrutura de concreto
armado, retelhamento e pi o de uma sala de aula na Escola M inicipal de Ensino Fundamental
Fernando Guilhon na Com inidade Cururmu do Municipio de Obidos/PA”,

Inicialmente, ca e ressaliar que a contratagao de obras, servigos, compras ¢ alienagdes a
ser feita por 6rgaos publicos devera ser precedida, em regra, por licitagéo, coriforme estabelece o artigo
37, inciso XX| da Constituigdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei 1.9, 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelies versa sobre a licitagdo: "Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administraggo seleci¢'na a proposta mais vantajosa para
o contrato de Seu interesse” ' _

A licitagao nos 1 ontratos é a regra, porém a Lei n°. 8.6€9/93 apresenta situagbes especiais
em que podera i12ver a dispt nsa da licitacdo nas contratagdes 'féitasfépela Administragao Publica.

Como toda reg}a tem sua excecao, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigago
de licitar, a contratagdo dlreta através de processos de dispensa e ine Xlglblhdade de licitagao, desde que
se preenchidos os reqwsnos p:e‘ristos na lei.

Dispensa de licitagdo & a pussibilidade de celebrigdo direta de contraio entre a
Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos no ani. 24 da L i n°. 8.666/93.

O mestre Marg:.i Justen Filho versa precisamente sobrc os motivos que levam a dispensa
da licitag&o: : g ‘

"’aj dispensa de livitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
cdfnpeﬁgéo entre particulares, a licitag&o afigura-se inconveniente ao interesse

pﬂbﬁcd. (...). Muitzz vezes, sabe-se de an‘:mao que a relagdo custo-beneficio
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sera desequilibrada. Os custos neces sérios a licitagdo ultrapassaréo

be reficios que dela poderdo advir’

Continua o me itre, agora versando sobre 0 principio da economicidade, que deve ser
observaco em todos os atos administrativos:

"..M&o basta fionestidade e boas iningdes para validagdo de atos
administrativos. A econamicidads impoe ai-ogé’o da selugdo mais coriveniente
e eficiente sob o ponto de vistz da gestéc 1.0 recursos pablicos”,

E evidente que s nrocessos de dispensa e d2 inexigil ilidade de licitagéo, ndo exigem o
cumprimento de etapas form: iis imprescindiveis num processo de licitagao, entretanto devem obediéncia
aos principios da legalide e, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos & Adrministraggo Pablica,

Nesta linha Ge pensamento, encontramos a liggo de Aninio Roque Citadini:

"Conquanto estoi= desonrigado de cumpri tais etapas formais, nZo estara o
administrador désobn"oado da obedié: -%ia aos principios basicos da
cc *ratagao :rnposm., a Admmlqtragao Pu“ ica

Assii, serd simpre cobrada 20 administrador a zstrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa devela ser prevista em lef & no fruto de arimanha do administrador ara efiminar
a disputa); da ipessoalidads (@ coniratac®o direta, ainda que 1 ewsta nao deveré ser objeto de
protecionismo a um ou outrorurrecedor) da meralidade (a ndo re.—..I 7agao das etapas de licitagao ndo
elimina a preocupagdo com o gasto ecoiiviilico dos Tecursos plit icos. que deve norteara agéo do
administrador); da igualdade (a cortratagéo diratz nao signitica o es*'-:1befecimento de privi'égio de um ou
outro ente privado perante z Adminisiragéo); da publicidade (errnol ! restrita, a contr atagao direta no
sera clandssina ou inace: swe! ge modn que verha = nmedlr que dela conhecaini 0s outros
fornecedores, bem como os' ,IdadQOb em geral); e da probidade ddministrativa (que é o0 zelo com que a
Administiagéo deve agir a0 contratar chras, cervrqos GU sompras)”,

| Assim, tem-se que A confraf:awn de obras, servigos, ¢ inpias e alienagdes a ser feita por

orgéos publices, devera ser precedlda, em iegrz, por hcna;&o cenfi rme estabelece o artigo 27, inciso
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XXI da Constituicao Federel bem como o ariigo 2° da Lei n.°. 3.666/93, porém, no presente caso, a

contratagdo por dispensa de- icitagdo encontra amparo legal o art. 24, inc. Il da Lei n°, 8.566/93:

Art. 24. E dispensével 2 licitago:

|- para obras e seivicos de engenharia de valor até 1 0% (dez por cento) do
limite previsto ra alinga "a" de inciso | dc artign anterior, desde nue néo se
refirar) a parcelas de uma mosma-obrs yu SErvigo ou ainda para obras e
Servigos da mesma' nattireza e-no mesmi: local Que possam ser realizadas

ce junta e concomitantements; (...)

Desse modo, cr m a atualizacdo promovida pelo Decreté n®9.412, de 2018, permitir-se-a a
contratagao direta para “obr:: e servios de engenharia’ com valores até R$ 33.000,00 (isinta e trés mil
reais). Para os “demais objet'qs” a dispensa de licitago podera ser rezlizada ais o limite de RS 17.600,00
(dezessete mil e seiscentcs reais), sendo, portanto, cabive! a contr ¢do direta no presente caso, cujo
valor global do contrato é de R$ 16.991,25 (dezesseis mil, novecen os € noventa e um reais e vinte e
cinco centavos). o

Contudo, com wlisando os autos, verificou-se alg( mas pendéncias em relagdo a
documentagdo apresentada-'.pe!a- empresa. Nesse sentido, esta PV recomenda a notificagao de seu
representante leg2! para que-apresenté o Balango Pairimonial e démonstragées contabeis do Gltimo
exercicio social, conforrne"ﬁrevisto no art. 31, |, da Lei 8.666/93, e Ceriifizado de Regularidade do
FGTS com a data de validade aiualizada, 5 i
No mais, o 'broceé-so adminisirativo esta formalmeni em ordem; ha requisicdo com

descri¢ao dos servigos, cotagéo de pregos, cm como dotagéo orgar ientaria prevista.

1.1 DA MINUTA DO CONTRATO:
A regulamenta}:.éo dos contrates administrativos endpntra-se prevista no artigo 54 e

W4 ! i v .
seguintes da Lei n.° 8.666/%'3, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais s3o as clausulas que
necessariamente deverdo éstar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as

seguintes:

5

/- 0 objeto e se.s <lementos caracieristic.s;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento; _

Il - o prego e as condigies de pagsnento, os critérios, data-base e
pe.iodicidade do reajustamento de pre;os, os critérios de atualizagéo
meneféria entre a data do adimplementy das obrigagbes e a do efetivo
P4 Jamento;

e
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/ V:rj'» 0s prazos de inicio de etapas de exec'¢do, de concluso, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, co.forme o caso;
V - ¢ zrédito pelo qual correra a despesa com a indicagéo da classificagdo
funcional program?t'za e da categoria ecor Smica;
VI - as garantias oferecidas para assegiirar sua plena execugdo, quando
exigidas; '
Vii - Os direitos e as responsabilidades da* partes, as penalidades cabiveis e
os valorzs das multas;
VIi; - 0s casos de resciséo; "ty 3
IX"- o reconhecimento dos direitos da Administragac, em caso de resciséo
ad.inistrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X + as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso: il
XI - a vinculagéo 2o edital de licitagéo ¢.1 ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitant: : vencedor;
XIl - a legislagéc apiicével & execugéo do ¢ ontrato e especialmente aos casos
Omissos; T i
Xill - a obrigagZu do contratado de mai ter, durante toda a execugdo do
co itrato, em compatibilidade com as obrig i¢bes por ele assumidas, todas as
cu idigoes de habilitagéo e qualificagéo exgidas na licitagao.
§ +°(VETADOQ). A :
§ ° Nos contratos celebrados pela Administragéo Piblica com pessoas fisicas
ou’ juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrengeiro, deveré constar
nevessariamente cliusula que declare competenie o foro da sede da
Administragéo paia dirimir qualquer Gueste o contratual, salvo o disposto no §
6° ao z1t. 32 desta Lel.” ‘

Na minuta do contrato em eniarzfe, se fazem presente ;s todas as clausulas evigidas pela

legislacéo.
) 1i- CONCLUSAQ: __
Ante 0 exposto, 2tzdecidas as demais regras cuntidas ria Lei Federal n°8.666/1993, ¢, apds

a notificagdo do representinte legal da empresa para que zpresente ¢ Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis' do uitimo exercicio sociai, conforme previste no art. 31, |, da Lei
8.666/93, e Certificado de Regularidade dr FGTS com 2 data & validade atualizada, entende-se
que podera adotar a modalidarje de dispensa de licitagdo, podé;ido ser dado prosseguimznto ao
processo licitatério e seus ulteriores atos. ' '

Este & o entendimento, S.M.J

Ohidos, 31 ¢ & maio ce 2019. b

Avunado o
CARLCS MAGNOQ pr catits actiowr &
BIA SARRAZIN - nicos 20159531 10.45:53

035 2

CARLOS WAGNO BiA SARRAZIN
Advogads - OABIPA 23.273
Dacrete n.° 02212049 |
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