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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE OBIDOS
CNP1/MF n?.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDOS

Parecer Juridico — Licitacao: n° 151/2019

Processo Administrativo n® 224/2019

Pregdo Presencial n°® 056/2019/PMO/SEMDES

Data da Autorizagao: 03/09/2019

Data da Autuacao: 04/09/2019

Procedéncia: CPL

Interessado (a): SEMDES

Assunto: Contratagao de empresa para prestacédo de servigos de agenciamento de
viagem compreendendo os servicos de emissdo, reembolso, remarcacdo e
cancelamento de passagem aérea nacional por meio de atendimento remoto € de
atendimento presencial para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SEMDES, durante o exercicio de 2019.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca das minutas de edital e contrato
que ensejam o Processo Administrativo n® 224/2019, destinado a contratacdo de
empresa para prestacado de servicos de agenciamento de viagem compreendendo o0s
servicos de emissdo, reembolso, remarcacdc € cancelamento de passagem aérea
nacional por meio de atendimento remoto e de atendimento presencial para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES, durants o
exercicio de 2019.

Por meio do oficio n® 352/2019, a SEMDES declarou a necessidade de aquisicéo
do objeto retro mencionado, anexando o Termo de Referéncia com todas as informacgées
necessarias.

Apresentou como justificativa, a necessidade de atender os casos do Conselho
Tutelar e CREAS, quando ha determinagédo judicial para acompanhar criancas e
adolescentes, bem como, para atender as demandas de capacitacdo e palestras
voltadas para servidores e usuarios.

Compulsando os autos, verificou-se:

Termo de Reserva Orgamentaria;

Autorizagdo do Gestor Municipal para Abertura do processo licitatério;
Justificativa da adog&o da modalidade de licitagdo Pregdo na forma presencial;
Termo de Autuacao;
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e) Termo de Referéncia, com definicdo do objeto, devidamente assinado pela
autoridade competente.

f) Portaria n°® 074/2019-Semdes nomeando os fiscais do contrato;

g) Pesquisa de Precos;

h) Portaria n® 1.553/2017 nomeando o pregoeiro e sua equipe de apoio;

i) Minuta do Edital e anexos (Anexo | - Termo de Referéncia: Anexo Il — Declaragao
Pleno Atendimento; Minuta do Contrato; Anexo Il - Declaragdo de cumprimento
do inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88; Anexo IV — Modelo de Declaracao de
Conhecimento de Informagées; Anexo V — Modelo de Carta de Credenciamento;
Anexo VI - Minuta do Contrato: Anexo Vil — Modelo de Proposta Comercial).

Em se tratando de passagens aéreas, sabemos que nac ha como definir valores,
haja vista que estes mudam diariamente devido diversos fatores. Tampouco, definir a
quantidade de passagens que serdo adquiridas, haja vista tratar-se de mera
possibilidade de compra, que iré4 depender de eventual necessidade.

Isto posto, utilizou-se como patamar o quantitativo e valores e compras realizadas
no ano de 2018, acrescido do percentual de 10%, apenas como base para o valor
estimado, resultando em R$58.000,00.

A pesquisa de pregos, por sua vez, se deu na analise de percentual de desconto
sobre a taxa de servicos das agéncias de viagens, indicando assim orcamentos de
mercado de trés empresas distintas, sendo que todas apresentaram o desconto de 2%.

Eis o breve relatério, passo & analise juridica que o caso requer.
Il - DA FASE PREPARATORIA

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer tomou por base os documentos
que constam, até a presente data, no processo administrativo em epigrafe, e que esta
analise se atém, tdo somente, a questdes estritamente juridicas, ndo sendo minha

competéncia adentrar aos aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administragéo Publica.

Pois bem, o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 dispbe os atos que devem ser
observados pela administracédo publica ainda durante a fase preparatéria do certame,

conforme vejamos:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justifica a necessidade  de
conlratagao e definiré o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as cléusulas do contrato,
inclusive com fixag4o dos prazos para fornecimento;

ll- a definigéo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

/- Dos autos do procedimento constaréo a Jjustificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quais estiveram
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
Serem licitados; e

IV- A autoridade competente designars, dentre os servidores
do érgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de
Sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor;

§ 7° A equipe de apoio devers ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento”

Analisando os autos, constata-se 0 atendimento aos requisitos legais exigidos,
conforme se depreende pelos documentos acostados no referido processo
administrativo.

il - DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO PRESENCIAL

A modalidade Pregao esta disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, e é destinada 2
aquisicdo de bens e servicos comuns. Para tanto, consideram-se bens e servicos
comuns “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, conforme dispbe
0 paragrafo unico do art. 1°, da norma legal em referéncia.

A escolha por esta modalidade licitatéria esta condicionada, portanto, a
contratacao de produtos e/ou servicos comuns que podem ser disponibilizados por
varios fornecedores locais, requisito esse preenchido pelo objeto que ora se pretende.
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Desta feita, uma vez constatada a necessidade do municipio em adquirir servicos
de agenciamento de viagem compreendendo os servicos de emissao, reembolso,
remarcacgao e cancelamento de passagem aérea nacional por meio de atendimento
remoto e de atendimento presencial para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social — SEMDES, durante o exercicio de 2019, entende-se que a
modalidade escolhida é plenamente cabivel, haja vista proporcionar celeridade, ampla
competitividade e isonomia.

IV - DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A anélise da minuta do edital e do contrato administrativo sera alicercada na Lei
n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Complementar
n°® 147/2014 e Decreto n°3.555/2000.

Isto posto, acerca do preambulo da minuta do Edital, verifica-se que este atende
todas as exigéncias previstas no caput do art. 40 da Lej 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade o numero de ordem em serie anual, 0 nome da reparticao
interessada, a modalidade adotada, o regime de éXxecucao e o tipo da licitagso, a mencgéo
a legislacado aplicavel, e a indicagdo do locai, dia e hora para recebimento da
documentagao e proposta.

Dando continuidade & analise, observa-se que o item “1” do edital destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, prestacao de servicos de agenciamento de
viagem compreendendo os servicos de emissao, reembolso, remarcacio e
cancelamento de passagem aérea nacional por meio de atendimento remoto e de
atendimento presencial para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social — SEMDES, durante o exercicio de 2019.

Atendendo as demais exigéncias legais, constata-se a indicacdo das sancées
administrativas aplicaveis ao contratado em caso de inadimplemento, a previsao das
exigéncias que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, as condigbes para
participacéo no certame e forma de credenciamento, a dotacdo da reserva orcamentaria
a ser utilizada para o pagamento da contratac2o, a indicag&o do local e horarios em que
serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacio, entre outros.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas no
art. 55 da Lei n°® 8.666/93. Assim sendo, o Anexo VI do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas da seguinte forma: partes, disposicées contratuais
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(objeto, regime de execugdo, valor, discriminacao Orcamentaria, condicdes de
Pagamento, possibilidade de alteragcdo, obrigacées da contratada e do contratante,

Faco apenas as seguintes ressalvas:

* A Portaria n° 074!2019-Semdes, designa servidores para acompanhar e
“finalizar” a execucio do contrato, ao invés de “fiscalizar”, equivoco esse
que deve ser corrigido.

* Os itens 16.1 da minuta de edital e 10.1 da minuta do contrato mencionam

SEMSA ao invés de SEMDES, equivoco esse que também deve ser
corrigido.

Em linhas gerais, esses $a0 0s principais aspectos que destaco.

V- CONCLUSAO

legais, concluo o presente parecer juridico pelo deferimento da realizagdo do certame
licitatério pretendido, na modalidade Pregdo Presencial, podendo ser dado
prosseguimento a fase seguinte, com a publicagéo do edital e seus anexos, desde que,
corrigidos os equivocos identificados.

Outrossim, oriento desde ja, que os proximos processos licitatérios destinados as
compras de passagens aéreas, sejam realizados por meio de Credenciamento, por ser
a moadalidade mais vantajosa para o Municipio.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Obidos, 26 de Setembro de 2019.

DIENNE BENTES
Advogada OA n° 18486
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