ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE OBIDOS
CNP3J/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURi_DICA DO MUNICiPIO DE OBIDOS

——————— ————————
Parecer de Licitagdo n°. 019/2018.

Processo: n°. 055/2018/PMO

Interessado: SEMSA

Procedéncia: Pregoeira

Assunto: Analise de edital e minuta de contrato - Pregdo Presencial n°
009/2018/PMO/SEMSA

llustrissima Senhora Pregoeira,

\ersa o presente sobre a solicitacdo da Pregoeira da PMO, no qual requer
a emissao de parecer juridico sobre o processo Administrativo n.° 055/2018/PMO, que
trata do Pregéo Presencial n.° 009/2018/PMO/SEMSA, referente a contrate ;a0 de
Pessoa Juridica especializada para ‘fornecimento de oxigénio medicinal’, em
atendimento a Secretaria Municipal de Satde — SEMSA, no exercicio 2018.

O Processo Administrativo iniciou por solicitagao do Secretario Municipal
de Saude, através do oficio n.° 14/2018 — DAF COMPRAS E SERVICOS,
encaminhando em anexo os seguintes documentos: “4 — Oficio; 2 — Termo de
Referéncia; 3 — Pesquisas de Mercado das empresas; 4 — Termo de Reserva
Orgamentaria; § - Autorizagdo para abertura do processo licitatério; 6 — Portaria
designando a Pregoeira e demais membros e 7 — Autuaco”.

Foram apresentadas 03 (trés) pesquisas de mercado, através das
empresas. ‘C L GASES E EQUIPAMENTOS LTDA, G B B FARIAS — ME e
JOAQUIM GOMES DO A. NETO MEI”, os quais forneceram dotagoes especificas.

A Pregoeira da PMO encaminhou para analise os seguintes documentos:
“Minuta do Edital de Licitacdo e seus anexos de Il a VIlI, neste constando a minuta do
contrato”.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste
procedimento emitido por advogado publico, possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, regra geral, na decisédo de atos e processos administrativos, eis que
exercido em funcdo de consultoria e ndo de representagdo da parte ou auditoria da
autoridade administrativa.

Em linhas gerais, o documento juridico por si s6 ndo tem o condao de
responsabilizar seu autor, bem como, a autoridade que com base neste produziu sua
decisdo, no entanto, ndo sendo sindnimo de irresponsabilidade ou imprudéncia no
exercicio legal de suas atribuigbes, visto que a responsabilizacdo do advogado
parecerista depende da comprovagao de que ao emitir sua opinido agiu de ma-fé com
culpa grave ou erro grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicer¢cado
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adequadamente em ligdo de doutrina € nos entendimentos sedimentad )s nos

Tribunais Superiores.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PJM tem por base
as informacdes prestadas e a documentagio encaminhada pelos Orgéos competentes
e especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informacées como
teécnicas, dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacéo para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatério.

O objeto da licitacdo visa o “fornecimento de oxigénio medicinal, em
atendimento a Secretaria Municipal de Satide - SEMSA”, conforme especificacbes
constantes no termo de referéncia.

A licitagdo na modalidade pregdo presencial & aquisicdo de bens e
servicos comuns, nele n&o ha limites de valor estimado da contratagdo, sendo licitacao
tipo menor preco por lote, aléem de concentrar todos os atos em uma Unica sess&o,
conjugando propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas no
menos importante, possibilita a negociagcdo entre o pregoeiro e o propone: te que
ofertou o menor preco o que torna o procedimento muito célere e econémico para o
municipio.

Propicia, ainda, para a Administracao os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera
economia financeira;

b) Desburocratizacdo do procedimento licitatério; e,

c) Rapidez, pois a licitagdo & mais rapida e dinamica assim como as
contratacoes.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, PREGAO PRESENCIAL, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM,
possibilitando assim uma maior participagdo dos licitantes interessados, devendo-se
tomar como parametro a minuta de instrumento convocatorio acostada ao processo.

A despeito da modalidade Pregao podemos destacar que:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, pod ra ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

A esse respeito o Acorddo n° 265/2014 demonstra que: ‘“utilize
obrigatoriamente a modalidade pregao para aquisicdo e/ou contratacdo de bens e
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”. Em se tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a aquisi ‘G0 e a
modalidade escolhida, o TCU (2010, p.46) é enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratacdes para aquisicbes de bens e servicos comuns
para entes publicos ou privados, realizados com recursos publicos da
Unido, repassados por meio de celebragdo de convénios ou
elementos congéneres ou consoércios publicos sera obrigatdrio o
emprego da modalidade pregéo” (...).

A afirmagéo se assenta no Decreto federal n® 6.170, de 25 de julho de
2007, que regulamenta o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios
e contratos de repasse, bem como a Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de
2008, que estabelece normas para execugao do disposto no Decreto n°. 6.170, de 25
de julho de 2007, prevéem a obrigatoriedade de observancia da legislagao federal
para a utilizagéo dos recursos repassados pelos orgdos e entidades federais, como se
pode constatar do art. 49 da referida Portaria, in verbis:

Art. 49. Os drgéos e entidades publicas que receberem recursos da
Uni&o por meio dos instrumentos regulamentados por esta ’ortaria
estdo obrigados a observar as disposi¢bes contidas na Lei Federal
de Licitagées e Contratos Administrativos e demais normas federais
pertinentes ao assunto, quando da contratagéo de terceiros.

§1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, seré obrigatério
0 uso da modalidade pregao, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17
de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de
31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma
eletrénica.

Em relacao ao Edital observa-se que consta o objeto sucinto, as condicées
de participacdo, os critérios de julgamento, com disposicdes claras e objetivas, a
modalidade da licitagao, o tipo, a mengao da Lei n°. 8.666/1993, Lei n°. 10.520/2002 e
Lei n° 123/2006, bem como atende outras disposicdes de que trata a art. 40 da Lei n°.
8.666/1993.
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As Minutas do Edital e de seus anexos contém_alguns pontos que
merecem ser aperfeicoados para estarem condizentes com o disposto no artigo 40 da
lei n.° 8.666/93.

No tocante a Minuta de Edital, sucedem as seguintes recomendagdes:

Em primeiro lugar, recomendamos que sejam observadas as certiddes
que estejam com datas de validade préximas do vencimento, tendo em vista que, no
ato de formalizacdo do contrato as mesmas devem estar atualizadas.

Em segundo lugar, recomendamos que conste no Termo de Referéncia o
titulo “Anexo I'.

Sobre a Minuta do Edital verifica-se o seu atendimento ao que determina o
§2° do artigo acima, trazendo em seu anexo: “Termo de Referéncia; Declaracio de
Pleno Atendimento; Declaracdo de cumprimento ao art. 7 da CF/88: Declar.z30 de
Acordo com o Art. 9° da Lei 8.666/93: Declaracdo de Conhecimento de Informacées:
Modelo de Carta de credenciamento; Declaracio de Conhecimento das informacées
do edital, Minuta do Contrato Administrativo: Modelo de proposta comercial’.

A Minuta do Contrato atendeu a previsdo dos artigos 54 a 59 da Lei n.°

8.666/93.

Feita as recomendagbes acima, verifico a conformidade do procedimento,
edital e minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n.
10.520/2002.

CONCLUSAO
Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opinamos pela
aprovagao da minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 38, paragrafo Gnico
da Lei n.° 8.666/93, desde que atendidas as recomendacdes constantes deste
parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Obidos, 31 de Janeiro de 2018.
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A
Carlos Magno Eié Sarrazin
Advogado - OAB/PA 23.273
Contrato n.° 052/2017
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