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Parecer de Licitagdo n°. 005/2017.

Processo: n°. 018/2017

Interessado: SEMCULT

Procedéncia: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Anadlise de edital e minuta de contrato — Pregéo Presencial n°® 001/2017

llustrissima Senhora Pregoeiraq,

Trata-se de parecer juridico relativo ao processo licitatério na modalidade Pregdo
Presencial n.° 001/2017, do tipo Menor Prego Por Lote, tendo por objeto a “Contratagéo de Empresa
Especializada em Montagem de Estrutura (palco, sonorizagéo, iluminagdo, seguranga, camarote,
banheiro quimico e drea vip) pra a realizagdo do CARNAPAUXIS 2017”.

O Processo Licitatério do Pregdo Presencial n°. 001/2017, veio acompanhado dos
seguintes anexos: 1 = Oficio Circular n°. 005/17 — SEMCULT/CPL; 2 — Termo de Referéncia; 3 -
Pesquisa de Mercado; 4 - Termo de Reserva Orgamentéria; 5 = Minuta do Edital; 6 - Autorizagéo da
Abertura do Processo Licitatério; 7 - Minuta do Contrato administrativo; 8 = Portaria da CPL.

Ainda em andlise, consta no processo copia do ato de designagdo do pregoeiro e
demais membros da CPL.

Fora apresentada 03 (trés) pesquisa de mercado, através das empresas: CANTO
PRODRUGCOES E EVENTOS, PAULINHO PRODUGOES E EXECUGCOES MUSICAIS LTDA — ME, TOMAS — SOM
& ALMEIDA SERVICOS LTDA - ME, os quais forneceram dotagdes especificas para cada LOTE do Termo
de Referéncia “Planilha de especificagdes”.

Visto sucinto relaidrio, passa-se & andlise.
ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste procedimento emitido
por advogado publico, possui cardter meramente opinativo, néo vinculando, regra geral, na decisdo
de afos e processos administrativos, eis que exercido em fungGo de consultoria e ndo de representagéo
da parte ou auditoria da autoridade administrativa.

Em linhas gerais, o documento juridico por si sé6 ndo tem o conddo de responsabilizar
seu autor, bem como, a autoridade que com base neste produziu sua decisdo, no entanto, ndo sendo
sinénimo de irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio legal de suas atribui¢des, visto que a
responsabilizacdo do advogado parecerista depende da comprovagdo de que ao emitir sua opiniéo
agiv de mé-fé com culpa grave ou erro grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicer¢ado
adequadamente em licdo de doutrina e nos entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

O Novo Cédigo de Processo Civil em seu artigo 184 claramente corrobora o acima
delineado ao dispor que “o membro da Advocacia Piblica serd civil e regressivamente responsdvel
quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes”.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta PJM tem por base as
informac¢des prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados
da Municipalidade. Portanto, fomam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhanga,
pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagéo para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.
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O objeto da licitagéio visa o “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MONTAGEM DE ESTRUTURA (PALCO, SONORIZAGAO, ILUMINACAO, SEGURACAO, CAMAROTE,
BANHEIRO QUIMICO E AREA VIP) PARA A REALIZACAO DO CARNAPAUXIS 2017, conforme
especificagdes constantes no termo de referéncia.

A licitagdo na modalidade preg&o presencial & aquisicdo de bens e servicos comuns,
nele ndo ha limites de valor estimado da contratagdo, sendo licitagdo tipo menor preco por lote, além
de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante
sess@o, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o
proponente que ofertou o menor prego o que torna o procedimento muito célere e econdmico para o
municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera economia financeira;
b) Desburocratizagdo do procedimento licitatério; e,
¢) Rapidez, pois a licitagdo é mais répida e dindmica assim como as contratagdes.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade j& referida,
pregdo presencial, do tipo menor prego por lote, possibilitando assim uma maior participacdo dos
licitantes interessados, devendo-se tomar como parGmetro a minuta de instrumento convocatério
acostada ao processo.

Ademais, observa-se da Minuta do edital, que a Administracdo ndo estd exigindo
garantia contratual dos potenciais licitantes do pregdo que se busca realizar. A referida garantia,
denominada de garantia de execugbo contratual ou garantia contratual bésica, estd prevista no art.
56 da Lei de Licitagdo, vejamos: “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagSes de
obras, servigos e compras”.

Da simples leitura do normativo supra transcrito, percebemos que a opgdo pela
exigéncia ou ndo da garantia contratual nos editais de licitagdo cabe & autoridade competente. O
principal objetivo da garantia contratual é municiar o Administracdo de ferramenta apta o ofiancar
eventual inadimplemento por parte do contratado, minimizando os riscos de perda por parte da
Administrag@o Pdblica.

Sendo assim, e sem adentrar quanto ao mérito da decisdo administrativa, possivel é o
ndo exigéncia de garantia contratual na minuta de edital sob andlise.

Sem prejuizo do exposto acima, as minutas do edital e de seus anexos, contém alguns
pontos que merecem ser aperfeicoados para estarem condizentes com o disposto no artigo 40 da lei
n.° 8.666/93. No tocante & minuta de edital, sucedem as seguintes recomendacdes.

Em primeiro lugar, sugere-se que no predmbulo do edital também conste o NOME DA
REPARTICAO INTERESSADA, qual seja, a SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO -
SEMCULT.

Em segundo lugar, no “Termo de Referéncia — ANEXO 1" encaminhado pelo
Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo, consta nas obrigagdes da contratada, alinea “q” e no LOTE
05 - 5.1. Médulo de Camarotes medindo 27m de frente x 5m de fundo lateral, com capacidade para 20
pessoas (2,25x5) em estrutura de aluminio modulada em 2 niveis, com 1° piso @ 2m de altura e o 2° com
4m acima do solo e efc, entretanto, analisando a MINUTA DO EDITAL, 15 - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA E CONTRATANTE, ITEM 15.1.18, prevé 10 (DEZ) CAMAROTES CONTRATADOS,
MAIS 10 (DEZ) CAMAROTES QUE FICARAO SOB INTEIRA RESPONSABILIDADE DA
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CONTRATADA, ou seja, as especificacdes ndo estdo condizentes no processo, encontra-se dibia e
incompleta a discriminacdo do item, razdo pela qual deve ser sanada tal situagdo, especificando com
clareza e adequando-o ao lote, até mesmo para que ndo dificulte aos licitantes apresentarem suas
propostas quanto ao objeto solicitado.

Em terceiro lugar, recomendamos que sejam observadas as certiddes que estejam com
datas de validade préximas do vencimento, tendo em vista que, no ato de formalizagéo do contrato
as mesmas devem estar atualizadas.

A Minuta do Edital também atende ao que determina o §2° do artigo acima, trazendo
no anexo: “Termo de Referéncia de Quantitativos e pregos; Declaracdo de Pleno Atendimento;
Declaracéo de cumprimento ao art. 7 da CF/88; Declaragdo de Acordo com o Art. 9° da Lei
8.666/93; Declaragdo de Conhecimento de InformagGes; Modelo de Carta de credenciamento; Minuta
do Contrato Administrativo; Modelo de proposta comercial”.

Quanto a Minuta do Contrato, convém analisd-la & luz dos artigos 54 a 59 da Lei n.°
8.666/93.

Como dito acima, o objeto e suas caracteristicas devem ser alterados nos termos acima
ja referenciados.

No item 11- DA RESCISAO, recomendamos que deva constar o art. 77 da Lei n.°
8.666/93.

CONCLUSAO

Ex positis, desde que cumpridas as recomendagdes supra e diante da presente
andlise procedida nos termos do disposto no § Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/1993 por esta
Procuradoria do Municipio, invocando os principios bdsicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vinculagd@o ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, ndo vislumbramos
dbice legal as pesquisas de mercado, que tem como objeto Contratagéo de Empresa Especializada em
Montagem de Estrutura (palco, sonorizagdo, iluminagdo, seguranga, camarote, banheiro quimico e area
vip) pra a realizacdo do CARNAPAUXIS 2017.

Diante do expendido, opinamos pela licitude do presente procedimento, pautada dos
elementos dos autos, documentos juntados e justificativa do Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo,
em fudo coerente com o direito aplicavel.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Obidos, 30 de janeiro de 2017.

‘IL_WJ
Fernando Amara arruzm Jonior
Advogado - OAB/PA 15.082
Decreto n.° 1002/2012
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