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Parecer de Licitagcao n°. 058/2019.

Processo: n®. 072/2019

Interessados: SEMPOF

Procedéncia: Presidente da CPL

Assunto: Analise de edital e minuta de contrato — RDC Presencial n° 001/2019/SEMPOF

llustrissimo Senhor Presidente da CPL/PMO,

| — RELATORIO

Versa o presente sobre a solicitacdo do Presidente da CPL/PMO, no qual requer
a emissao de parecer juridico sobre o Processo Administrativo n.° 072/2019/PMO, que trata
do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC Presencial n.°
001/2019/PMO/SEMPOF, para contratacdo integrada de empresa para “elaboracdo dos
projetos de obras preventivas para conten¢cdo de erosao fluvial e recuperacdo da Orla no
Municipio de Obidos — PA e a execugéo do projeto consistente em 225,00 metros de orla e
recuperagéo de 50,00 metros de orla existente (META 01), Processo n° 59204.001483/2017-
72 — Ml/Secretaria Nacional de Defesa Civil”.

O Processo Administrativo iniciou por solicitacdo do Secretario Municipal, por meio
do oficio em anexo, encaminhando em anexo os seguintes documentos: “1 — Oficio n°
042/SEMPOF-Planejamento; 2 — Termo de Referéncia; 3 — Portaria; 4 — Oficio n°® 201/2018-
SEMPOF/G.P.M.O; 5 — Oficio n® 2529/2018/DAG/SEDEC-MI; 6 — Parecer n° 2018 — 069 — PT
— DPM - LGSN; 7 — Anexo A Plano de Trabalho;, 8 — Relatério Diagndstico; 9 — Planilha
Analitica; 10 - Termo de Reserva Orgcamentaria; 11 - Anteprojeto de Engenharia; 12 —
Autorizagdo para abertura do processo licitatério;, 13 — Decreto; 14 — Autuacao e 15 — Minuta
de Edital de Licitagdo”.

O Presidente da CPL encaminhou para analise os seguintes documentos: “Minuta

do Edital de Licitagdo e seus anexos de | a XV, neste constando a minuta do contrato”.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste procedimento

emitido por advogado publico, possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra
geral, na decisdo de atos e processos administrativos, eis que exercido em fungao de

consultoria e ndo de representacéo da parte ou auditoria da autoridade administrativa.
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Em linhas gerais, o documento juridico por si s6 ndo tem o conddo de
responsabilizar seu autor, bem como, a autoridade que com base neste produziu sua decisao,
no entanto, ndo sendo sindnimo de irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio legal de
suas atribui¢cdes, visto que a responsabilizacdo do advogado parecerista depende da
comprovagao de que ao emitir sua opinido agiu de ma-fé com culpa grave ou erro grosseiro,
devendo sempre o Parecer ser alicercado adequadamente em ligdo de doutrina e nos
entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PJM tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informacbes como técnicas,
dotadas de verossimilhanca, pois n&do possui a PJM o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacao para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

O objeto da licitagdo visa a contratacao integrada de empresa para “elaboragéo
dos projetos de obras preventivas para conteng¢do de eroséo fluvial e recuperag¢do da Orla no
Municipio de Obidos — PA e a execugéo do projeto consistente em 225,00 metros de orla e
recuperagéo de 50,00 metros de orla existente (META 01), Processo n° 59204.001483/2017-
72 — Ml/Secretaria Nacional de Defesa Civil”.

O Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC — instituiu em seu artigo 8° um
novo regime de execugao contratual ndo previsto na Lei 8.666/93, denominado de contratagéo

integrada, conforme se observa:

Art. 80 Na execucgédo indireta de obras e servigos de engenharia, sdao
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prec¢o unitario;

Il - empreitada por prego global;

lll - contratagao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacao integrada.

A modalidade licitatéria por meio de Regime Diferenciado de Contratagéo objetiva
alcancar maior celeridade e ampla competitividade ao certame, garantindo a Administracéo o
acesso a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e financeiro, e esta albergada pelo
permissivo da Lei 12462/2011, conforme artigo 1°, inciso VIII, artigo 3° e artigo 15, inciso II,

alinea “a@”, conforme transcrigao a seguir:
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“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a

realizagao:

VIIl - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliagao de infraestrutura logistica; e

Art. 3° As licitagoes e contratagoes realizadas em conformidade com o
RDC deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagido ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de
pré-qualificagao disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipéteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentagao de propostas, contados a partir da data de publicagao do

instrumento convocatorio:

Il - para a contratagao de servigos e obras:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento

pelo menor preco ou pelo maior desconto; e”

O regime de contratagcdo integrada determina que o licitante elaborara e
desenvolvera o projeto basico e o projeto executivo, além de executar as obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
intervengdes necessarias e suficientes para entregar o objeto.

Em analise ao edital verifica-se que foram assegurados todos os mecanismos de
controle social (impugnagéo), conhecimento do objeto a ser contratado (visita técnica), acesso
aos locais da futura prestagao do servico e ampla participagdo a quaisquer interessados,
obedecidos, portanto as orientagdes da Lei 12462/2011.

Observa-se ainda, a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que

ostentem as condicionantes previstas na Lei Complementar 123/06, ampliando a participagéao
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de interessados, favorecendo a ampla concorréncia e a concretizagao de contratacido mais
vantajosa possivel de acordo com o critério de Contratagdo Integrada do tipo menor preco
global.

Dessa forma, o presente procedimento atende ao interesse da Administracao
quanto ao melhor preco possivel, e € harmbnica com os principios da economicidade,
legalidade, razoabilidade, isonomia.

Ante o exposto, o procedimento em andamento esta de acordo com as orientagdes legais que

norteiam a Administragcado Publica, devendo prosseguir em seus ulteriores de direito.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, o presente procedimento atende ao interesse da Administracio

quanto ao melhor preco possivel, e € harmbnica com os principios da economicidade,
legalidade, razoabilidade, isonomia.

Ante o exposto, o procedimento em andamento esta de acordo com as
orientagdes legais que norteiam a Administragdo Publica, devendo prosseguir em seus
ulteriores de direito, pelo que, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opinamos pela aprovacéo da

minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93.
Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Obidos, 29 de abril de 2019.

CARLOS Assinado de forma

digital por CARLOS

MAGNO BIA MAGNO BIA SARRAZIN
Dados: 2019.04.29

SARRAZIN ' 152944-0300'

CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
Advogado - OAB/PA 23.273
Decreto n.° 022/2019
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