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Parecer de Licitagao n° 025/2018

Processos n°. 074/2018/PMO/SEMSA

Procedéncias: SEMSA — Secretaria Municipal de Satde

Interessado: SEMSA — Secretaria Municipal de Satde

Assunto: Solicita abertura de processo licitatorio para aquisi¢do de servicos de consultoria
em controle, avaliagao e auditoria em Saude.

Senhor Prefeito,

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL submete a

exame e parecer desta Assessoria o presente Processo que trata da contratacio da ilustre

médica, Dra. Maria Silvia Martins Comaru Leal. visando a prestacdo de servicos técnicos de

consultoria em controle, avaliaco e auditoria em Saude no Municipio de Obidos.
Instruem o processo: Oficio n°06/2017-DAF-COMPRAS E SERVICOS
oriundo da Secretaria Municipal de Saude; Termo de Referéncia; Proposta de prestagdo de

servigos de consultoria & Secretaria Municipal de Satde de Obidos no Estado do Para;
Certificado de Graduagédo; Certificado do Curso Bésico de Regulagéo, Controle, Avaliagéo e
Auditoria no SUS; Certificado de participagdo na “Oficina de Formagéo de Tutores do Curso
basico de regulagdo, controle, avaliagdo e Auditoria do Sistema Unico de Saude”

Documentos pessoais; Termo de Reserva Orgamentaria; Certiddo Negativa de Débitos-

Trabalhistas; Certiddo de Antecedentes Criminais; Certiddo Negativa de Débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido, Memorando n° 036/2017-CPL solicitando
parecer sobre a viabilidade de Inexigibilidade para a contratagdo de Médica para prestar
servigos de Consultoria, Avaliagdo e Auditoria em Salde.

E o breve relatério.

Analise Juridica
Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste

procedimento emitido por advogado publico, possui carater meramente opinativo, nio
vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos, eis que exercido
em funcdo de consultoria e ndo de representacdo da parte ou auditoria da autoridade
administrativa.

Em linhas gerais, o documento juridico por si s6 ndo tem o conddo de
responsabilizar seu autor, bem como, a autoridade que com base neste produziu sua
deciséo, no entanto, ndo sendo sinénimo de irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio
legal de suas atribuigdes, visto que a responsabilizagdo do advogado parecerista depende
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da comprovacdo de que ao emitir sua opinidao agiu de ma-fé com culpa grave ou erro

grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicercado adequadamente em licdo de doutrina e
nos entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

O Novo Codigo de Processo Civil em seu artigo 184 claramente corrobora
o acima delineado ao dispor que ‘o membro da Advocacia Publica sera civil e
regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas
fungbes”.

Pois bem, o Processo encontra-se devidamente instruido com a

justificativa da contratacdo, visando a prestacdo de servicos técnicos de consultoria em

controle, avaliacio e auditoria em Saude no Municipio de Obidos, onde devera avaliar,

acompanhar, auxiliar e orientar os interesses do ente publico nas questdes retro, efetuado
por profissional que detenha larga experiéncia no desenvolvimento de tais atividades
especificas pois, envolve aspectos técnicos e operacionais, exigindo, inclusive, bastante

experiéncia, para que possa garantir a prevaléncia dos interesses da administragao publica.

Quanto a conveniéncia administrativa, entendemos necessaria a

contratacdo, e, em relacdo ao aspecto legal, a proposicdo em pauta, encontra cabal
respaldo no art. 25, Il c/c § 1°, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, que torna
inexigida a licitacao para contratacao em tela.

No que respeita a experiéncia e especializacdo técnica da ilustre

profissional ora contratada, se tem como satisfatoriamente comprovadas nestes autos, pelo

que preenchida esta a exigéncia legal também quanto a este aspecto.

Cumpre destacar ainda, que a conveniéncia administrativa in concreto

comprovada, aliada ao inarredavel interesse publico especifico, ambos enquadrados nos

dispositivos legais tangidos alhures, apontam que excepcionalmente a administragdo pode

fazer a contratacdo direta, até porque resta evidenciada a inviabilidade de competigao in

casu, a critério do administrador, sem afrontar, por 6bvio, aos principios da isonomia e da
moralidade, senao vejamos, verbi:

Art. 25 - “E_inexigivel a licitacdo quando houver inv abilidade de
competicdo, em especial:”

()

Il - “para_a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria_especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacado;”(s/grifos no original)
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§ 1° - “Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.”
A vista do exposto, e estando o Processo devidamente instrui.lo, opinamos
no sentido de que em face da situagédo fatico-legal ora retratada e in totum configurada,
podera, sim, o Ordenador de Despesa reconhecer a inexigibilidade de licitacdo para a

situagao in concreto, ex vi do art. 25, inc. Il c/c § 1°, do diploma legal retro tangido.

Este & o parecer que, respeitosamente, submeto a superior apreciagao de
Vossa Senhoria.

Obidos/PA, 08 de Fevereiro de 2018.

MARCIO LUIZ DE ANDRADE CARDOSO
Advogado OAB/PA 13.028
Decreto n°® 445/2009
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