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Parecer de Licitagdo n°. 068/2017

Processos n°s, 039/2017/SEMAB; 044/2017/SEMAD; 050/2017/SEMSA;
062/2017/SEMCULT; 077/2017/SEMA; 096/2017/SEMED:; 0113/2017/SEURBI;
0135/2017/SEMDES:; 149/2017/SEMPOF

Procedéncias: SEMAB; SEMAD; SEMSA; SEMCULT; SEMA; SEMED; SEURBI: SEMDES;
SEMPOF.

Interessados: SEMAB; SEMAD; SEMSA; SEMCULT: SEMA; SEMED; SEURBI; SEMDES:
SEMPOF.

Assunto: Abertura de processo licitatério para contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento de materiais de expediente para atender as necessidades das Secretarias
Municipais — PREGAO PRESENCIAL 020/2017/ PMO/ SEMAB/ SEMAD/ SEMSA/
SEMCULT/ SEMA/ SEMED/ SEURBI/ SEMDES/ SEMPOF - Analise de Minuta de Edital e
Contrato.

Senhora Pregoeira,

| - Relatério
Submete-se a exame e parecer desta Procuradoria Juridica o
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 020/2017, referente ao processos
administrativos em epigrafe, que tem como objeto contratagdo de pessoa juridica para

fornecimento de materiais de expediente para atender as necessidades das

Secretarias Municipais.

Instruem os autos do processo:
e Processo administrativo n® 039/2017/SEMAB;

e Processo administrativo n°® 044/2017/SEMAD:

e Processo administrativo n® 050/2017/SEMSA;

e Processo administrativo n°® 062/2017/SEMCULT;
e Processo administrativo n® 077/2017/SEMA;

e Processo administrativo n® 096/2017/SEMED;

e Processo administrativo n® 0113/2017/SEURBI;
¢ Processo administrativo n® 0135/2017/SEMDES;

e Processo administrative n® 149/2017/SEMPOF;
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e Termos de referéncias e Cotagées de Pregos;
o Termos de Reservas Orcamentarias:

» Autorizagdo da autoridade superior para abertura do processo
licitatorio;

* Autuagéo do procedimento licitatério pela pregoeira;
*  Portaria n° 0018/2017 — Designagéo de pregoeiro e equipe de apoio;

e Memorando n° 267/2017-CPL solicitando emissdo de Parecer Juridico,
conforme determina o art. 38, parégrafo tnico, da Lei n° 8.666/93:

e Minuta de Edital e Anexos: Anexo | — Termo de referéncia/ Planilha de
Especificagbes e Quantitativos, Anexo Il — Declaragédo de pleno atendimento aos requisitos
de habilitagéo (Art. 4° inciso VIl da lei n° 10.520/02), Anexo Il — Modelo de declaragdo de
cumprimento ao inciso XXXIIl do art. 7° Constituicdo Federal, Anexo IV — Modelo de

Declaragéo que n&o possui vinculo com o Servidor Publico (art. 9° da Lei 8. 666/93), Anexo V
— Modelo de Declaragdo que tomou conhecimento de todas as informagdées, Anexo VI -
Modelo de Minuta Carta de Credenciamento, Anexo VIl — Minuta de Contrato, Anexo VIl —
Modelo Proposta Comercial. =

E o breve relatério.

— Il - Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a analise a seguir empreendida
limita-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente naqueles
previstos na Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e demais legislagdes correlatas, nao
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem o jukl’z'o

de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

Ademais, toda verificagdo desta PJM tem por base as informagdes
prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da
Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagées como técnicas, dotadas de
verossimilhanga, pois n&o possui a PJM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagc&o para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, |mpuIS|onados peIo processo licitatorio.
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Il. 1 — Da adequagéo do objeto a modalidade licitatéria
A Licitagao, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), é o procedimento

administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa

para o contrato de seu interesse. E o procedimento administrativo utilizado para contratagao

1 de servigos ou aquisigéo de produtos pela Administragdo Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem coimio objetivo a realizacao, na pratica, dos. . .

principios da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalia;a:wm
.y moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando & Administragao a aquisicao, a venda
ou uma prestagdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor

qualidade possivel.

A modalidade licitatéria escolhida foi o Pregao, que nos termos da Lei n°

10.520/2002, visa a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes “cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacao,

it li [ ; além de concentrar todos os atos em uma unica sess&o, conjugando propostas escritas e os
"fg‘i lances durante a sessé&o, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagio
| eéntre o pregoeiro e o proponente que ofertou 0 menor pre¢o o que torna o procedimento

muito célere e econémico para o municipio.

A esse respeito o Acorddo n° 265/2014 demonstra que: ‘“utilize
obrigatoriamente a modalidade pregéo para aquisi¢do e/ou contratagéo de bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado’. Em se
tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a aquisicdo e a modalidade escolhida, o
TCU (2010, p.46) é enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratagbes para aquisicdes de bens e servicos comuns para entes
publicos ou privados, realizados com recursos publicos da Uni&o, repassados por
meio de celebracdo de convénios ou elementos congéneres ou consércios
publicos sera obrigatério o emprego da modalidade pregéo” (...).

A afirmag&o se assenta no Decreto federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que

regulamenta o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre as normas
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relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, bem como a Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, que
estabelece normas para execugao do disposto no Decreto n°. 6.170, de 25 de julho de 2007,
prevéem a obrigatoriedade de observancia da legislagido federal para a utilizacdo dos

recursos repassados pelos orgéos e entidades federais, como se pode constatar do art. 49
da referida Portaria, in verbis:

Art. 49. Os drgéos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por
i meio dos instrumentos regulamentados por esta Portaria estio obrigados a
- observar as disposigbes contidas na Lei Federal de Licitagbes e Contratos
W ' Administrativos e demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da
{3” | contratagdo de terceiros.
1]

§1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletrénica.

Quanto ao tipo de licitagdo eleito “menor preco por item”, a luz do art. 23,
§ 10, da Lei n. 8.666/93 a Administracdo deve promover a divisdo do objeto em itens,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente viavel.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Sumula n° 247, pacificou o seguinte entendimento:
o E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que

né&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdémica e tecnicamente viavel, cabendo a

Administragao, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita, registramos
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que ha nos autos farta e robusta justificativa que evidencia a vantajosidade da aquisig:éo por
item.

Il. 2 - Dos atos preparatérios do Pregio
Quanto a fase preparatéria do pregéo o art. 3° da Lei 10.520/2002, dispbe,
in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observaré o seguinte:
I - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratagdo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;
Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competig&o; ;
Il - dos autos do procedimento constargo a justificativa das definigcées
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgédo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Deste modo, da analise dos processos administrativos retro mencionados,
as respectivas necessidades de contratagcdo foram expostas nos Termos de referencias
encaminhados pelas Secretarias Municipais, bem como houve a devida definicdo dos
objetos, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, e as
justificativas das definicdes dos objetos.

Ante da realizacdo do certame, cabe a Administragéo a elaboragao de uma
planilna de estimativa de pregos unitarios, baseada na pesquisa de mercado (ou cotagéo de

pregos) com fornecedores que atuam no mercado, para definir com preciséo e clareza o
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objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que possivel, frente as suas
necessidades, considerando o interesse plblico perseguido, e que servirdo de referéncia de
precos, a permitir que a Administragéo Publica possa avaliar a exequibilidade das propostas
(inciso X do art. 40).

Ressalte-se, ainda, que a correta estimativa do valor contratual & essencial
para a verificacdo da necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participacdo
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme preleciona o artigo
48, |, da LC 123/2006, com as alteragées introduzidas pela LC n°® 147/2014.

Nos termos do inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/93, é necessario
também que conste no edital, como anexo, a planilha de estimativa de prec¢os unitarios, com
base nesta cotacdo de pregos realizada, o que foi observado quando se encaminhou o
orcamento e cotagdes de precos, e devidamente se fez constar no edital — Anexo | — Termo
de Referéncia.

Ademais, por meio da Portaria n® 0018/2017 houve a designacio de
pregoeiro e equipe de apoio, pela qual, autuou-se o devido Pregéo para a contratacéo
almejada.

Il. 3 — Das minutas do Edital e Contrato

Nesse contexto, convém destacar, na ligdo de Hely Lopes Meireles, que o
edital € o instrumento pelo qual a Administracdo Publica leva ao conhecimento publico a
abertura do processo licitatério, fixa as condigbes de sua realizagdo e convoca os
interessados para a apresentagdo de suas propostas. Seguindo tal entendimento podemos

indicar o edital como a lei interna do procedimento licitatorio.

No tocante a Minuta de Edital apresentada, observa-se o atendimento as
exigéncias constantes no art. 3° da Lei n°. 10.520/2002 (fase interna e/ou preparatéria do
Pregao), c/c art. 40 Lei n°. 8.666/93, nada obstante, fazem-se pertinentes a fim prima facie
de direcionar legalmente o procedimento licitatério, resguardando o interesse publico, bem

como evitar prejuizos ao erario.

A respeito da Minuta do Contrato encontra-se devidamente articulada aos

dispositivos legais pertinentes, em consonancia ao disposto no art. 55 da Lei 8.666/93,
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contendo todos os elementos necessarios para sua validade como: objeto da licitagéo,

regime de execugdo, do preco, da discriminacdo orcamentaria, prazos e condicdes de
pagamento, da alteracdo, da prestacido do servico e obrigagdes da contratada, das
obrigacdes do contratante, da responsabilidade por encargos, da emissdo de requisi¢des e

fiscalizag&o na entrega do objeto, da rescisdo, das sancdes, da vigéncia, das condicdes de
habilitagdo da contratada, do foro.

Da completa analise do presente procedimento, bem como dos motivos

aduzidos na justificativa, observa-se que o0 mesmo é regular e esta conforme o Direito.

1ll - Conclusio

Por todo o exposto e, estando devidamente instruido, pautando-se nos
elementos constantes nos autos, esta PJM opina pela licitude do presente procedimento, e
em sede de juizo prévio, pela aprovacdo das Minutas do Edital e de Contrato, em tudo

coerente com o direito aplicavel.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a apreciacdo de Vossa

Senhoria.

Obidos/PA, 14 de Junho de 2017.

AdD- )
Aoy, V) Za
Heliane Nunes Piza
Advogada OAB/PA 15.086
Decreto 840/2012
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