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Parecer de Licitaggo n°. 036/2019.

Processo: n°. 075/2019/PMO

Interessado: SEMCULT

Procedéncia: CPL

Assunto: Analise de minuta de contrato ~ Dispensa de Licitagéo r° 004/2019/PMO/SEMCULT

I

llustrissimo Presidente, : g
|- PARECER =~

O Presidente da Cormissao Permanente de Liciagde - CPL, submete a gxame e parecer desta

Assessoria o presente Processo que trata da possibilidade de contratacZo direta de Pessoa Juridica, em especial
2 minuta do contrato, o qual tem como ubjeto “contratagdo de gInpresa espes}'alizada na prestagao de servigo
de monitoramento virtual, para atender v evento Carnapauxis 2019, em atcndimento 3 Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo - SEMCULT".

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratacdc de obras, servicos, compras e alienagoes a ser
feita por 6rgdos publicos devera ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI
da Constituigdo Federal, bem como 0 artigo 2° da Lei n.° 8.666/92.

Sucintamente, 0 mesire Hely Lopes Meife_s!l_és' versg :s‘:_gpre alicitaggo: "Licitacdo € 0 procedimentd
administrativo mediante o qual a Adminis{ragéo selecioria' a proposté mais vantajosa para o contrato de Seu
interesse”. - | .

A licitagao nos conlr_ar:'oé_é a regra, poréri a Lei n®. -‘5.666.'93 apresenta situagBes especiais em
que podera haver a dispensa da Iiéitagéo nas c:éniratacﬁea faitaz pete Administragio Plblica.

Como toda regra tem sua excec¢ao, a Lel de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de
licitar, a contratagéo direta atraves de processos ‘de dispensa € inexigibilidade de licitagao, desde que se
preenchidos os requisitos previstos na lei. A _

Dispensa de licitago ¢ a poséibilidade de celebracéo direta dg contrato entre a Administragéo e
o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lein®. 8.668/93.

O mestre Margal Justen'Filho versa precisarhente sobre os motivos que levam a dispensa da
licitagao:

"a dispensa de licitagao vér_r’ﬁca—se am sftdagée_s em que, embora viavel competicéo entre
particulares, a licitagéo afigura-se inco'nvenienté ao interesse pdbﬁc':o._'(.,. ). Muitas vezes, sabe-se de antemao que
a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necassérioé 4 licitago ultrapassaréo beneficios que dela
poderdo advir". ' '

Continua o mestre, .agora versando sobre o princioio da econurmicidade, que deve ser observado
em todos os atos administrativos: "N&o basta honestidade e boas intencdes para validagao de atos administrativos.
A economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente @ aficiente sob o ponto de vista da gestao dos

recursos publicos".
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E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo, ndo exigem 0
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo d licitacdo, entretanto devem obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos
4 Administragédo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligéo de Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o administrador
desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagéo impostos 4 Administragdo Publica.

Assim, sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade
(a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagdo direfa, ainda que prevista, néoidéveré ser abjeto de protecionismo a um ou outro
fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das etapas ‘de licitagdo ndo elimina a preocupagdo com o gasto
econdmico dos recursos plblicos, que deve nortear a agdo,do administrador); da igualdade (a contratagéo direta
néo significa o estabelecimento de privilégio de um ou ouifd :énté'pﬂvado perante a Administragéo); da publicidade
(embora restrita, a contratagao direta ndo sera clandestina ou ifacessive!, de modo que venna a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos 'ém géral); e da probidade administrativa (que & o zelo
com que a Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

Assim, tem-se que a contratagio de obras, servigos, compras e alienagbes a ser feita por érgdos
piblicos, devera ser precedida, em regra, por licitagao, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXl da Constituicdo
Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93, porem, no presente' caso, a contratag@o por dispensa de
licitagao encontra amparo legal no art. 24, inc. Il da Lei n°, 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a" do inciso I do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; {...)

TR

Desse modo, com a atualizagao :promovida pelo Decreto n® 9.412, de 2018, permitir-se-a a
contratagéo direta para “obras e servigos da engenharia’gom valcres até R$ 33.000,00 (trinta € trés mil reais).
Para os “demais objetos” a dispensa de licitagao podera ser realizada até o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), sendo portanto cabivel a contragao direta no presente caso. 5

No mais, o processo administrativo esta formalmente em ordem; héa requisigdo com descrigéo

dos servigos, cotagéo de pregos, bem como dotagao orcamentéria prevista.

DA MINUTA DO CONTRATO:
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A regulamentago dos coritratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes

da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, pievisto quais sdo as clausulas que necessariamente

deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

“l - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de: pagamsnio, os critéiios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagGes e a do efetivo pagamento; '

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execuggo, de concluséo, de entrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme ¢ caso:

V - o crédito pelo qual correrd'a 'despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e dd categoria econémica; -

VI - as garantias oferecirias para assequrar sua plena sxecugdo, quando exigidas;

Vil - Os direitos e as responsabilidades das paries, as penalidades cabiveis e os valores das
multas; gl

Vill - 0s casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrando, sm caso de 1escisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei: : .

X - as condigdzs de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
X! - a vinculagdo ao edital de licitagéc ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
€ & proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagao aplicéve! & execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xill - a obrigagdo do contratado de "manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagss por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagéo e
qualificagéo exigidas na licitagao.

§ 1°(VETADQ).

§ 2° Nos contratc:s colesracius peia Administragao Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deveréa constar necessariamente clausula que
declare competente ¢ forc da sede da Administragéo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32,dgsta Lei.”

Na minuta do contrato em 'epigre]fe. se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela

legislago. iy )
CONCLUSAQ:

Ante o exposto, obedecidas as demais regré;g’ggntida_s na Lei Federal n°8.666/1993, entende-se
que podera adotar a modalidade de dispensa de licitacac, ﬁodendo ser dado prosseguimento ao processo
licitatorio e seus ulteriores atos.

Este & o entendimento, SM.J

Obidos, 25 de fevereiro de 2016.

CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
Advegado - OARB/PA 23.273
Decreto n.° 022/2019
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